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Version estenografica Segundo conversatorio

Ciudad de México, 13 de mayo de 2025

Version estenografica del segundo conversatorio de
analisis de las Comisiones Unidas de Radio, Televisién y
Cinematografia; de Comunicaciones y Transportes; y de
Estudios Legislativos, relativos a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y se
abroga la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, celebrada en el saléon de la Comision
Permanente del Senado de la Republica.

El Presidente Senador José Antonio Alvarez Lima: Muy buenos dias.

Bienvenidas y bienvenidos a este segundo conversatorio, a este ejercicio plural de didlogo y analisis en torno
de la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Me acompanian, en este presidium, el ingeniero Alejandro Esquer Verdugo, presidente de la Comision de
Comunicaciones y Transportes.

El maestro Enrique Inzunza Cazarez, presidente de la Comision de Estudios Legislativos.
Y el senador Javier Corral Jurado, secretario de la Comision de Radio, Television y Cinematografia.

Quiero agradecer la presencia de especialistas, representantes de los principales actores del sector, de
concesionarios, de académicos, de representantes de los medios publicos, asi como de defensores de las
audiencias y los usuarios, y también de miembros distinguidos de la sociedad civil.

Estamos seguros de que, con la experiencia y vision de todos ustedes, enriqueceremos estos conversatorios
convocados con la mejor de las intenciones.

Tendremos la oportunidad de escuchar, reflexionar y debatir en este espacio de auténtica libertad y
pluralidad.

Esta busqueda de dialogo, con todas y todos ustedes, obedece también al impulso democratico que la
Presidenta Claudia Sheinbaum ha sugerido a este cuerpo colegiado.

Nuestro método sera el de recoger de manera abierta, transparente y sustantiva las preocupaciones,
propuestas y observaciones sobre el dictamen actualmente en estudio en nuestras comisiones.

La intencién ultima es construir entre todos un proyecto legislativo sélido que refleje tanto el consenso
técnico como el sentir social en torno a un tema estratégico para la vida democratica del pais y dar
cumplimiento cabal al mandato constitucional que tiene el Congreso de la Republica para dotar a ésta de
una legislacion justa y eficiente en la materia.

Informo también que, el pasado 30 de abril, los integrantes de las juntas directivas de las Comisiones Unidas
de Radio, Television y Cinematografia; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos,
votamos por unanimidad el nombramiento del senador Javier Corral Jurado como moderador de estos
conversatorios.

Sin mas, cedo el uso de la palabra al senador Javier Corral, moderador de estos conversatorios.
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El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, presidente Antonio Alvarez Lima.
Ingeniero Alejandro Esquer.

Presidente Enrique Inzunza.

Gracias a las y los senadores que se encuentran aqui presentes.

Y, también, a quienes estan siguiendo este segundo conversatorio a través de la plataforma digital.

Estos conversatorios los realizamos de manera hibrida, tanto de manera presencial, como a través de
plataformas digitales, tanto para miembros de las comisiones dictaminadoras como para ponentes.

En esta ocasion, como lo saben, nos reunimos para abordar temas de profunda relevancia para el desarrollo
social y tecnoldgico de México, como lo es el fomento a la cobertura social, nuevas formas de acceder al
espectro radioeléctrico, el fortalecimiento de los pequefios operadores y redes comunitarias, y el impulso de
una politica satelital que garantice conectividad, incluso, en las regiones mas remotas, se trata de la
segunda mesa de nuestro conversatorio que se denomina “Cobertura Social y Acceso al Espectro
Radioeléctrico”.

Vamos a desarrollar este conversatorio en los mismos términos en los que lo hicimos la sesion pasada en
donde, primero, hablaran, hasta por cinco minutos, cada uno de los ponentes, aqui ya presentes.

Luego, al término de sus ponencias, vamos a abrir a los grupos parlamentarios, a cada uno de los
representantes de los grupos parlamentarios, para que puedan formular preguntas hasta por tres minutos.

Agotadas las preguntas de los grupos parlamentarios, que le pueden ser dirigidas a cada uno de ustedes o a
varios de ustedes, abriremos una segunda ronda de otra vez por cinco minutos.

Sin més, quiero agradecerles a todas y a todos ustedes su presencia aqui.

Ratificar que de la inscripcibn que hemos recibido se han seleccionado, el dia de hoy, en total 16
participantes que hemos dividido en dos mesas de ocho ponentes cada una.

Las participaciones seleccionadas atienden a los criterios que las mesas directivas de las comisiones
dictaminadoras acordaron en torno de la representatividad, por supuesto, de los interlocutores, el nivel de
expertise o de experiencia en el sector, como especializacion, y, por supuesto, las propuestas que de ese
registro avalaron o propusieron los grupos parlamentarios que estan representados en este Senado.

Quiero, también, sefalar que, ademas, de la presencia en este pleno de la senadora Carolina Viggiano
Austria, gracias por estar aqui.

De la senadora Alejandra Barrales Magdaleno.
Estan por via remota la senadora Claudia Anaya.
La senadora Laura Estrada.

La senadora Lizeth Sanchez.

El senador Gustavo Sanchez.

También esta con nosotros aqui, la vi ahora entrar, a la senadora Maria Martina Kantan Can, aqui esta con
nosotros, bienvenida.
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Creo que no me falta nadie.
Bueno, entonces, empezamos.

Y vamos a iniciar con Jimena Ferraez Ramos, que es la presidenta de la Camara de Pequefios Operadores
de Telecomunicaciones.

Ella es licenciada en negocios internacionales, estrategia de negocios y lider en impacto social.
Con mas de quince afios de experiencia en el sector de las telecomunicaciones.

Actualmente se desempena como lider de desarrollo de negocios, Vista Way Five Sociedad Andénima de
Capital Variable.

Es presidenta de la Camara de Pequefios Operadores de Telecomunicaciones en donde representa a
pequefios operadores en dialogos con los sectores publico y privado.

Tiene como tarea abogar por regulaciones de telecomunicaciones justas que promuevan la competencia y la
accesibilidad.

Asimismo, fundé y dirigié, de 2009 a 2021, una empresa social enfocada en modelos de negocios
innovadores que integraron impacto social con rentabilidad.

Le damos la mas cordial bienvenida a Jimena Ferrdaez Ramos, presidenta de la Camara de Pequefios
Operadores de Telecomunicaciones.

La escuchamos, con mucho gusto.

Bienvenida.

La C. Jimena Ferrdez Ramos: Sefioras y sefiores senadores;

Honorables miembros de este conversatorio:

Buenos dias.

Soy la presidenta de la Camara de Pequefos Operadores de Telecomunicaciones y hablo en nombre de
cientos de micro pequefas y medianas empresas que conocemos de cerca la problematica de conectividad

por ser los operadores mas proximos en los usuarios.

Exigimos un estatus legal en la nueva Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusién que reconozca nuestro rol
como agentes de transformacion social.

No soélo llevamos conectividad a los rincones olvidados de México, cambiamos vidas, cerramos brechas
digitales y construimos un futuro inclusivo.

Somos empresas comerciales con impacto social profundo.
Como dijo Muhammad Yunus: “las empresas sociales son un modelo de empresas con modelo sostenibles”.

Conectamos comunidades marginadas, generamos empleo local y empoderamos a mujeres jévenes y
pueblos originarios mucho antes de que la ley reconociera las redes sociales.

Entidades como CFE TEIT y Altdn no igualan nuestra calidad, nivel servicio ni proximidad.
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Vivimos donde operamos, conocemos cada comunidad, pero no podemos hacerlo solos. Es imperativo que
el gobierno y los operadores de proximidad trabajemos en conjunto para lograr una conectividad
verdaderamente significativa que transforme vidas, no que cumpla metas burocréticas.

Nuestro crecimiento esta frenado por la discrecionalidad y la falta de certeza juridica.

Los procesos regulatorios opacos, como las licitaciones de espectro con altos costos, no estan disefiados
para nosotros, desalentando inversion e innovacion.

Esta inseguridad juridica amenaza nuestra supervivencia y el impacto social que generamos.

La breve mencién de autorizaciones temporales de espectro en la ley es insuficiente.

Proponemos cinco puntos clave.

Primero. Definir a los pequefios operadores en el articulo 3.

Exigimos una definicién clara que nos identifique como empresas comerciales y de impacto social.

Esta definicion debe ir acompafiada de un marco normativo especifico en la ley que elimine la
discre(:_iQnaIidad en nuestra regulacién estableciendo criterios objetivos para nuestra identificacion vy
operacion.

Segundo. Crear un entorno habilitante con politicas publicas robustas.

Proponemos establecer en la ley un Comité de Pequefos Operadores de Telecomunicaciones que disefie
regulaciones especificas, elimine barreras burocraticas y garantice acceso a financiamiento y tecnologia.

Este Comité debe ser un espacio de colaboracion entre el gobierno y los operadores de proximidad con
poder vinculante para emitir lineamientos que promuevan nuestro facultamiento.

Ademas, la ley debe incluir un capitulo dedicado a la simplificacion administrativa con plazos definidos y
procesos transparentes.

Tercero. Garantizar nuestra inclusién en proyectos de conectividad social.

El articulo 3, que aborda la cobertura social, debe obligar a que los pequefios operadores participemos en el
disefio, implementacion y ejecucion de estos proyectos.

La ley debe establecer cuotas minimas de participacion para pequefios operadores en proyectos de
conectividad social, con mecanismos de monitoreo para garantizar su cumplimiento, eliminando decisiones
arbitrarias, como por ejemplo la sancion que se prevé en el articulo 266, Apartado B, inciso 2, por no cumplir
las obligaciones o condiciones establecidas en la concesién o autorizacién, incluyendo las obligaciones de
cobertura social que imponga la Agencia de Transformacidn Digital y Telecomunicaciones.

Cuarto. Acceso equitativo al espectro radioeléctrico.

Los articulos 56, 57 y siguientes reservan concesiones de espectro comercial sélo para entidades publicas,
excluyéndonos.

Demandamos un régimen de asignacion inclusivo, con criterios objetivos y transparentes que prioricen a los
pequefios operadores en zonas marginadas.
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Proponemos que la ley cree un fondo especifico para financiar el acceso al espectro por parte de pequefios
operadores, acompafiado de un procedimiento estandarizado que evite la discrecionalidad en las
asignaciones, asegurando nuestro crecimiento.

Quinto. Necesidad de estratificacion de concesiones comerciales.

Tal y como se prevé en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, la Ley actual Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién reconoce cuatro tipos de
concesiones: comerciales, privadas, publicas y sociales. Sélo define a las sociales como indigenas,
comunitarias y afromexicanas.

Esto es un avance, pero es insuficiente, las concesiones comerciales, especialmente las de pequefios
operadores, deben tener una estratificacion de acuerdo con su tamano.

Los pequefios operadores somos sociales por naturaleza, conocemos escuelas, clinicas y espacios publicos,
fomentamos la educacién, el comercio local y damos voz a quienes nunca la han tenido.

Pretender que lo social y lo comercial son universos excluyentes es un error que esta ley no puede
permitirse.

No estamos aqui sélo para contar historias de comunidades transformadas, estamos aqui para exigir una ley
que combata la discrecionalidad, garantice certeza juridica y faculte a los pequefos operadores para
multiplicar su impacto.

Esta es una oportunidad histérica para construir un México mas conectado, justo e inclusivo.

Hagan que la ley lo refleje con claridad, valentia y compromiso.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Jimena Ferraez Ramos, por su
participacion.

Tiene ahora la palabra Melquiades Rosas Blanco; él es coordinador del Comité de Radios Comunitarias
Indigenas y Afromexicanas de los estados de Michoacan y Oaxaca.

Cuenta con estudios en Filosofia y Teologia Indigena; es activista por el reconocimiento de los derechos de
los pueblos originarios.

Actualmente, como lo informé, se desempefia como el coordinador del Comité de Radios Comunitarias; es
fundador de la emisora indigena “Radio Nhnandid”, con sede en Mazatlan, Villa de Flores, Oaxaca.

Ha participado activamente para incidir en diversas legislaciones, incluyendo la Constitucién del Estado de
Oaxaca.

Y particip6 en la Fundacién del Congreso Nacional Indigena, de la que fue precisamente el responsable del
capitulo de Legislacion Indigena, vinculado fundamentalmente con estos temas.

A Melquiades le damos la mas cordial bienvenida, gracias por estar aqui.
Y, por supuesto, te escuchamos con mucha atencion.
La C. Melquiades Rosas Blanco: (Hablo en su lengua original)

Senador Corral y distinguidas personas senadoras que hoy estan aqui presentes.
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Hablé en mi lengua materna porque en este momento nos estan escuchando alrededor de 300 mil hablantes
del idioma mazateco.

Y ruego ustedes que, si me tardé un minuto en hablar en mi lengua materna, no me lo agreguen cuando esté
hablando en castellano, por favor.

Como hace 12 afios, senador Corral, usted se acuerda, hubo todo un movimiento de ciudadanos mexicanos,
pero también de comunidades indigenas que no estuvimos de acuerdo con la Ley Televisa y se recurrio al
amparo para que el Congreso, perdén, el Tribunal de Justicia de nuestro pais nos diera la razoén.

Y por eso surge ese nuevo ente, que hoy es extinto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, pero gracias
a ese movimiento, senador, pudimos nosotros ingresar a este recinto, asi como hoy.

El contexto ha cambiado, podriamos decir, pero ien qué contexto se desarrolla la comunicacion indigena,
afromexicana y comunitaria en este momento?

Se nos dice que una de las intenciones del Poder Ejecutivo es la defensa de la soberania de este pais, y
estamos de acuerdo, pero somos nosotros los primeros que defendemos esa soberania.

¢ Por qué?

Porque la comunicacion indigena se ejerce alla en nuestros pueblos, en donde estan las empresas
extractivas, empresas mineras que estan no solamente lesionando al tejido social de la comunidad, sino que
estan trastocando la vida ecolégica de nuestros territorios, empresas eolicas, empresas hidroeléctricas,
empresas que se dedican a sacar el agua, entonces no es facil ejercer la comunicacidon comunitaria,
indigena y afromexicana alla.

Y si quisiera llamar la atencion por parte de la Agencia Digital de Transformacién, porque no conocen
nuestras experiencias, no conocen nuestra region y nuevamente desde el escritorio disefia una iniciativa sin
conocer la realidad.

En el caso de Radio Nhnandia, lleva 20 afos ejerciendo la concesién, primero como permisionadas y luego
COmo concesionarios.

Me preguntaban que:
¢,Coémo nos ha ido?
Bueno, también, senador Corral, usted se acordara que hubo un intento de transformacion digital.

Cuando se apag6 la sefal analdgica televisiva, pues, bien, nos llegaron un chingo de televisiones, pero
nunca llegé la sefal digital televisiva a nuestras regiones.

Ya hay experiencia, no es algo nuevo esto, entonces la Agencia de Transformacion Digital tiene que ser muy,
pero muy cercana a la problematica, a la realidad en que vivimos.

Por otro lado, leyendo la exposicion de motivos que presenta esta iniciativa, no se reconoce o0 no se expresa
tacitamente el articulo 2 constitucional.

Se dice que se atrae el articulo 6, el 7, el 27 y el 28, pero:

¢ Donde esta el articulo 2 constitucional que se reformé en septiembre del afio pasado, en donde dice que la
comunidad, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son sujetos de derecho?
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En ese segundo constitucional se garantiza un derecho, el derecho a la colectividad, pero en el Apartado B
al Estado se le dice que debe de garantizar la administracion y la apropiacién del espectro radioeléctrico, es
decir, los medios de comunicacién, que las comunidades y pueblos indigenas podran operar y administrar
sus propios medios. Pues no esta ese segundo articulo.

¢ Por qué les digo esto, senadores?

Porque como dice un constitucionalista oaxaqueno: “Lo que no se expresa y no se escribe, no existe”.
Y no esta ese 2 constitucional.

¢ Por qué digo esto también?

Porque después la Agencia Digital de Transformacion, ¢ qué va a decir?

Es que el legislador no sabe lo que legislé.

Y después van a decir: Vamos a interpretar lo que quiso decir el legislador, y van a aparecer un montén de
lineamientos.

Y es aqui donde nosotros también expresamos, pedimos, solicitamos de manera muy respetuosa que en el
apartado de, este apartado que va al Uultimo de las reservas que se diga: “Cuando la Agencia de
Transformacion Digital vaya a elaborar los lineamientos o modifique estos, se deba consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos”

Evocando el Convenio 169 de la OIT que dice: El Estado cuando quiera hacer un cambio en la Constitucion
o en la ley o en este caso un lineamiento, los pueblos y comunidades indigenas deberan ser consultados,
porque afecta la vida de la comunidad.

El otro tema es, en esta exposicidon de motivos dice dar voz a las comunidades. Esa expresién es una
expresion tipica del indigenismo de los cuarenta.

Nuevamente, ¢ por qué nos tratan asi?
Porque somos pobres, pequefios, y no digo la ultima P.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Si le parece, Melquiades, ya en la segunda participacion
tendra usted oportunidad de ampliar.

Ahora le hemos dado un minuto mas porque usted dirigi6 un saludo en su lengua materna, lo cual
agradecemos muchisimo.

Tiene ahora la palabra Erick Huerta Velazquez, él es coordinador general de Redes por la Diversidad,
Equidad y Sustentabilidad, Asociacién Civil.

Erick Huerta, es doctor en desarrollo social, maestro en administracion social con especialidad en desarrollo
comunitario, tiene postgrado en obligaciones y contratos y una licenciatura en derecho; es fundador de la
Organizacion Telecomunicaciones Indigenas Comunitarias, con la cual obtuvo el Premio Nacional de
Innovacién Tecnoldgica para la Investigacion Social y es fundador y coordinador de Redes por la Diversidad
desde el afio 2004.

Quiero senalar que Erick Huerta, ademas de su amplia carrera y conocimiento, ha participado como experto
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, en los ambitos precisamente de zonas apartadas y
distantes y también ha contribuido con algunos estudios que son muy relevantes con la Unién Internacional
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de Telecomunicaciones; ha coordinado el estudio regional en seis paises en el proyecto “Caja de
Herramientas para Redes Comunitarias en América Latina y el Caribe”.

Sin mas, le damos la mas cordial bienvenida a Erick Huerta Velazquez.
Bienvenido, Erick.
El C. Erick Huerta Velazquez: Muchas gracias.

Me da mucho gusto estar aqui y poder platicar sobre este tema. Es poquito el tema, es un tema fascinante,
pero quisiera concentrar mi exposicion en la parte de la conectividad.

Primero. Pues entender cual es la problematica y la dimension de la problematica, porque aqui hemos oido
hablar que parece, de repente, todas las cosas van a contribuir a la conectividad y en realidad tenemos que
ver cual es el centro o el problema que estamos atendiendo para saber en la ley qué es lo que debe
contener y como debemos empezar.

Primero. La dimension.

El 10 %, para conectar al 10 % de la poblacion que es la que tiene dificultad de conectarse, se tiene que
generar una red que cubra el 50 % del territorio nacional. Ese es el tamafio de la dimension.

Ahora, el problema que surge de esto es que aquellos medios de comunicacién, aquellos operadores de
telecomunicaciones que son grandes, que operan en mercados mas bien nacionales y globales, pues les es
muy costoso o les es imposible mantener también, técnicamente, estas redes.

Es decir, el problema no es que la empresa sea estatal o que sea comercial, el problema es el tamafio de la
empresa para estas regiones.

Lo voy a poner en un ejemplo muy, que es una anécdota con una de las comunidades que tienen el servicio
de Altan, de repente se cae el servicio, lo reportan, pasa una semana, pasan dos semanas, pasan tres
semanas Yy, bueno, ya vamos a ir, ya vamos a mandar al técnico.

Va una persona con ciertos conocimientos técnicos que esta dentro de la comunidad, que opera una red
comunitaria en ella y ve que lo Unico que paso fue que el switch se bajo.

Y entonces, para subirle a un switch hay que traer a un técnico de no sé donde para llevarlo a esta
comunidad con un costo altisimo. Ese es el gran problema.

Por eso, como lo sefialaba Jimena hace un momento, es aquel operador que esta cercano el que puede
contribuir y colaborar y que incluso puede tener colaboraciéon con estas redes mas grandes, pero hay que
generar, en la ley, primero pues un reconocimiento a estos operadores, que eso ya se tiene, hay que darle
también facilidades de acceso a la infraestructura esencial, que creo que también la ley es positiva en eso,
pero donde es omisa es en generar una politica de fomento a estos operadores.

Hay politicas de fomento para la pequefia y mediana empresa, y para las empresas sociales en muchos
ambitos de la economia, pero en el ambito de las telecomunicaciones no lo tenemos.

La creacién de un fondo para apoyar a estos operadores, principalmente a los operadores comunitarios que
son aquellos que operan en estas zonas mas apartados, eso es esencial.

La otra parte es cdmo incorporamos, a estos operadores, a las acciones de cobertura social en lugar de
estar pagando, estarle subsidiando a empresas grandotas que son ineficientes en estas zonas. Bueno, pues
seria mucho mejor, mucho mas barato, mucho mas sostenible el poder trabajar con estos operadores.
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Y el otro gran problema es que tenemos que definir cual es la vocacion de la empresa publica, como va a ser
la participacion del Estado en este sector.

Desde mi punto de vista, el Estado tendria que ser un habitante de estos pequefios operadores, apoyar; sin
embargo, la politica en esta materia ha sido erradica.

Por un lado, tenemos una participacion de CFE, Telecomunicaciones e Internet para Todos que ha generado
un crecimiento en la infraestructura en estas zonas, la red de Altan que ha permitido participar a pequeinos
operadores moéviles en estas zonas.

Pero, por otro lado, la empresa de CFE TEIT también se ha vuelto un competidor en condiciones de
competencia desleal con los operadores comunitarios.

Tenemos comunidades que se han quedado sin operadores porque el Estado subsidia a CFE para que
regale los servicios de telecomunicaciones.

Entonces, comunidades que ya tenian su empresa pequena, comunidades indigenas que ya tenian a estos
operadores se quedan sin usuarios porque hubo una competencia desleal por parte del usuario.

Si se quiere subsidiar esto, pues tendria que subsidiarse al usuario no al operador, incluso se da el
fenémeno que, aqui yo creo que es el Unico pais que subsidia el ingreso a las redes sociales, a Facebook,
que eso seria equivalente como si estuviéramos subsidiando cigarrillos, pero la politica de conectividad
actual esta haciendo eso.

Y, bueno, aqui lo dejo y ya después para preguntas.

Muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Erick Huerta, sin duda en la siguiente
ronda habra preguntas.

Vamos a escuchar ahora a Jorge Luis Pérez Hernandez, él es coordinador nacional de infraestructura digital
en la Agencia de Transformacién Digital y de Telecomunicaciones del gobierno federal.

Bienvenido, Jorge Luis.

El C. Jorge Luis Pérez Hernandez: Muchas gracias.

Muy buenos dias a todos.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Perdoén, daré algunos datos tuyos.

Es que te di la bienvenida sin dar a conocer algunos de tus datos curriculares, es importante.

Estudid la licenciatura en fisica y matematicas por el Instituto Politécnico Nacional y es ingeniero en sistemas
comunicacionales; cuenta con certificaciones internacionales; fue director de operaciones Cloud Contac v,
dentro del gobierno de la Ciudad de México estuvo al frente de la Direccidon de Sistemas y Servicios en el
Centro de Control Comando Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano, lo que se conoce como el
C5, asi como en la Direccién General de Operacion Tecnolodgica en la Agencia Digital de Innovacién Publica.
Ademas, fungié como director general de Locatel.

Ahora si, tienes el uso de la palabra, hasta por cinco minutos.

Bienvenido, Jorge Luis.
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El C. Jorge Luis Pérez Hernandez: Muchas gracias, senador.
Buenos dias a todas y todos.

Celebro, antes que nada, que se den estas mesas de analisis en torno a la iniciativa de la reforma de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, porque nos permite poner sobre la mesa un principio
fundamental: El acceso efectivo a los servicios de conectividad deben de entenderse como una condicion
indispensable para el ejercicio de derecho de las personas y el desarrollo nacional.

Voy a tocar en esta primera intervencion dos temas. Que es cobertura social y la politica satelital, que se ve
reflejada en esta ley.

Primero. Para cobertura social es importante empezar a hablar del espectro, ya que es un insumo esencial
para la operacidon de una red movil y, por lo tanto, para la provisién de servicios publicos de
telecomunicaciones.

Los grandes operadores que hoy trabajan en nuestro pais han desplegado redes mdéviles que hoy cuentan
con tecnologia de hasta 5G que se han desplegado sobre todo en zonas urbanas y en las grandes ciudades
del pais.

A pesar del avance en los servicios moviles hay zonas de pais que, como ustedes saben, todavia no
cuentan con cobertura basica de internet.

Una de las razones por las que estas localidades no cuentan con los servicios radica en que no son zonas
rentables, que les genera un beneficio econémico a los grandes operadores, ya que su poblacién no puede
pagar un plan de datos mensual o realizar recargas que le permita contar con el servicio.

Para llegar con cobertura a estas zonas donde no se genera un beneficio econémico se debe de buscar
alternativas que incentiven el despliegue de redes.

Dentro de las inversiones que los operadores deben realizar se encuentra el pago anual de derechos por el
aprovisionamiento y explotacion comercial del espectro, el cual es un bien publico de la nacién y que le
corresponde al Estado administrar.

En este sentido, la iniciativa incorpora por primera vez la posibilidad de obtener descuentos el pago anual de
derechos por el uso, aprovechamiento y explotacién de las bandas de frecuencia del espectro. Los
descuentos se otorgaran a cambio de cobertura social en las zonas que actualmente asi lo necesita.

Por otro lado, también para la cobertura social apoya la politica satelital, la iniciativa propone medidas que
permitan asegurar la conservacion de los recursos orbitales que estan asignados a nuestro pais.

Entre estas medidas se contempla la entrega y cumplimiento de un plan de contingencia y reemplazo que
permita dar seguimiento y asegurar que se tengan previstas acciones necesarias para que en el caso de una
falla de un satélite se pueda reemplazar o el plan cuando finalice su plan de vida util.

Por otro lado, a nivel internacional se ha puesto mucha atencién en la regulacion del uso eficiente de los
recursos orbitales y el manejo responsable de toda la infraestructura que se despliega en el espacio.

Por esta razdn, se vuelve necesario que se establezcan requerimientos y regulaciones que permitan evitar
malas practicas.

En resumen, esta reforma no busca excluir al sector privado ni duplicar esfuerzos, sino complementar el
ecosistema actual con nuevos instrumentos e incentivos, establece condiciones para que el espectro
radioeléctrico sea utilizado de manera eficiente, inclusiva y alineado con los intereses publicos de nuestro
pais.
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Seria todo en esta primera intervencion, senador.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias a Jorge Luis Pérez Hernandez de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

Tiene ahora el uso de la palabra Clara Luz Alvarez Gonzalez de Castilla, académica en la Universidad
Panamericana, es doctora en derecho, maestra en derecho comparado, maestra en ciencias juridicas,
obviamente licenciada en derecho.

Ella ha participado como experta en derecho de telecomunicaciones en arbitrajes internacionales, fue
comisionada de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, de la que fungié como la titular de
asuntos juridicos, pertenece al Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores, nivel lll; es profesora e
investigadora de la Universidad Panamericana, titular D; y tiene un espléndido texto sobre
telecomunicaciones en México.

Bienvenida, Clara Luz Alvarez, gracias por participar en este conversatorio.

La C. Clara Luz Alvarez Gonzalez de Castilla: Muchas gracias.

Agradezco a las senadoras y a los senadores por este espacio.

Y yo les voy a tocar un tema que normalmente es olvidado por todo mundo, a veces no es consciente.

Y que esto limita el acceso efectivo a las telecomunicaciones, a la radiodifusion y al internet, al menos al 10
% de la poblacién, la accesibilidad a las telecomunicaciones y radiodifusion por personas con discapacidad y

necesidades especiales.

En 2014 hubo un pequefiito avance para incluir algo de accesibilidad en la ley, pero eso fue un punto de
partida, nunca un puerto de llegada.

Once afos después no podemos permitirnos, como México, que el avance en la accesibilidad sea
minusculo, como esta en el proyecto; menos todavia porque hoy dia las aplicaciones, que en antafio no
estaban consideradas, con un medio de acceso de gobiernos, de las empresas.

Y también considerar que los contenidos audiovisuales ahora estdn mucho en plataformas, ademas de la
television abierta y restringida.

He laborado un proyecto, que ya debe de estar en el micrositio, donde viene el texto actual de la ley, lo que
viene en el proyecto de la iniciativa de nueva ley y el texto sugerido.

Para que seamos aliadas y aliados para lograr que en México sea un pais de inclusion de las personas con
discapacidad, que, si hoy no tenemos una discapacidad solo por el transcurso del tiempo, créanme, lo
tendremos.

En esto voy a sintetizar los puntos de la accesibilidad.

Uno, la cobertura social nunca ha incluido en México a las personas con discapacidad, y debe de incluirla.

Segundo, las aplicaciones tanto del gobierno, como centro de atencién deben de ser accesibles, tener todas
las funcionalidades.

Cuando hablamos, como un tercer punto, de los contenidos audiovisuales no solo la televisién abierta debe
de contar con subtitulos e interpretacién en lengua de sefias, sino también las plataformas digitales.
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Los servicios de emergencia, es un punto cuatro, hoy dia si soy sorda, si tengo un problema de habla, si en
ese momento tengo una emergencia y no puedo hablar, no me sirve de nada el 911. Los servicios de
emergencia deben de ser accesibles.

Y quinto punto, debe de haber un servicio de relevo, el servicio de relevo tiene, para que se den una idea en
Colombia mas de 24 afios, en Estados Unidos 64, permite que las personas sordas o con discapacidad
auditiva puedan comunicarse con las personas oyente y viceversa.

Esto ayudaria a hospitales, clinicas, fiscalias y a toda persona que necesite comunicarse a través de texto o
de lengua de sefas.

Un segundo punto, dejando atras el tema de la accesibilidad, que es importantisimo, es el tema del disefio
institucional, que es de la mayor relevancia.

Y debemos de tener un érgano auténomo, porque si no va a haber una captura por saturacion.

La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, a la que me referiré como la agencia, tiene
multiples y variadas actividades, un érgano regulador auténomo tiene que existir porque las decisiones en
una sola persona privan de la necesidad de un 6érgano colegiado con personas expertas con distintas areas,
que tengan un dialogo y decisiones entre pares, que eso nunca lo va a tener una decision unipersonal.

Segundo. Facultades suficientes, el problema de la Cofetel no fue que fuera un érgano desconcentrado, sino
que las facultades estaban fragmentadas y divididas. Ese fue su problema.

Y como tercer punto. Tener reglas de contacto para evitar influencia indebida de los agentes econdémicos.

Podemos pensar en un 6rgano desconcentrado o un descentralizado y, por supuesto, estoy abierta a platicar
mas sobre estos temas.

Un tercer tema, es lo que yo denomino cobertura y mercado, que también se le ha escuchado como
neutralidad a la competencia.

El articulo 28 constitucional habla que sera un area estratégica el internet prestado por el Estado, pero
sabemos que también lo prestan los privados.

Por otra parte, hay una autoridad con un mandato especifico para eliminar restricciones al funcionamiento
del mercado.

Pregunto, yo misma, y les pregunto a todas y todos ustedes:

¢ Es una restriccién al funcionamiento eficiente de los mercados el que se otorgue una concesion de uso
comercial al gobierno sin licitacién y sin pagar contraprestacién?

Podria abundar mas, senadoras y senadores, en la siguiente intervencion.
Gracias.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Clara Luz Alvarez.

Tu misma te has formulado la pregunta que muchos te ibamos a hacer. Asi que ya tienes tu segunda ronda
asegurada.

Viene ahora Carlos Alejandro Merchan Escalante, es ingeniero en comunicaciones y electrénica, cuenta con
mas de 50 afios de experiencia en el sector de las telecomunicaciones en el sector publico y como consultor
especializado en temas reglamentarios nacionales e internacionales de radio, comunicaciones y satélites.
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El participé como autor de diversos capitulos y coordiné el desarrollo del libro “México y su relacién con el
espacio”, presentado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en noviembre de 2024.

Es autor del libro “Historia de las radiocomunicaciones en México” y coautor de libros “Cien afios de México
en la Unién Internacional de Telecomunicaciones”.

Bienvenido.

Gracias por estar aqui, por participar, Carlos Alejandro Merchan.

El C. Carlos Alejandro Merchan Escalante: Muchisimas gracias.

Muchas gracias por la oportunidad de conversar con ustedes.

Un aspecto que me faltd mencionar es que también fui miembro de la Junta del Reglamento de
Radiocomunicaciones, de la Unién Internacional de Telecomunicaciones durante ocho afios, puesto que fui
electo por la mayoria de los paises que integran la Unién Internacional de Telecomunicaciones, aspecto que
considero que es bastante relevante...

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Sin duda.

El C. Carlos Alejandro Merchan Escalante: Ya que somos nada mas dos mexicanos que hemos sido
miembros de la Junta del Reglamento.

Su servidor, como el primero, y Fernando Borjon, que fue hace poco, y eso pues algo dice de lo que
sabemos hacer.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Me parece que es un dato relevante en su mencion
curricular.

Le pueden regresar el tiempo a Carlos Alejandro Merchan, porque yo omiti un dato que es muy relevante.
El C. Carlos Alejandro Merchan Escalante: Muchisimas gracias.
Bien.

Vengo por parte, representando a la Academia de Ingenieria para expresarles a ustedes nuestra gran
preocupacion que tenemos en el tema satelital, en particular, con relaciéon a la conservacion de las
posiciones orbitales mexicanas que ahorita, no ahorita, sino ya desde hace tiempo y lo hemos venido
sefalando que estan en peligro de poderse perder.

Y ahorita se esta consolidando que este hecho y que si no se hacen las cosas que se deben de hacer
oportunamente es muy probable que en el mediano plazo perdamos la primera posicion arbitral y
posteriormente las otras tres posiciones orbitales que tanto trabajo nos costé conseguirlas oportunamente.

En este sentido ya escuché la presentacion que hizo Jorge Luis Pérez, y por eso voy a abreviar parte de lo
que yo tengo escrito aqui, porque parte de ello, pues lo estoy sefialando aqui.

Y me voy directamente al problema.

El problema que tenemos actualmente es que en la cuestién que se mantiene la capacidad de reserva del
Estado en el Capitulo X de este proyecto de ley, que es el principal punto de conflicto, con que en Emsat,
que es el actual operador satelital de las tres posiciones geoestacionarias, 113, 114.9 y 116.8, que fueron
concesionadas a Samlex.
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Al respecto, les digo y les comento lo siguiente, desde el 25 de marzo del 2024, se reportd, por parte de
México, de la administracion mexicana, a la OIT la suspensién de operacion del satélite Satmex 7, en la
posicion geoestacionaria 113 grados W, y la OIT sefialé como fecha limite de reposicién el 25 de marzo de
2027.

En caso de que no se reinicie la operaciéon en la fecha limite antes sefalada, México perdera la posicidon
geoestacionaria 113 asociada a la banda C y KU.

Adicionalmente les comento lo siguiente, acabo de recibir hace poco el reporte de lo que acordé la Junta del
Reglamento de radiocomunicaciones en su sesién que tuvo en noviembre pasado, en la cual reitera la fecha
que esta aqui sefalada y sefiala que lo que ha presentado México al momento no es suficiente para poder
justificar una ampliacion de estos plazos vy, por lo tanto, hay muchas otras cosas que pudiera hacer nuestro
pais para evitar que se pierda estas posiciones orbitales.

Proponemos que si se quiere que México conserve el patrimonio de posiciones orbitales geoestacionarias
que se conformo entre los afos de 1985 y 1994, se requiera la agencia establecer una estrategia para lograr
la continuidad operativa de los satélites geoestacionarios mexicanos en las posiciones orbitales 113, 114.9 y
116.8, asociados a las bandas C y KU; asi como tomar las acciones correspondientes con relaciéon a los
recursos asociados a las bandas C extendidas y KU extendidas y las posiciones 114.9 ocupadas por un
satélite de gobierno con cobertura social y seguridad en los proximos, en el area de la vida.

Se sugiere que la Camara de Senadores, quien es el que ratifica las adiciones y modificaciones
internacionales al Reglamento de Radiocomunicaciones de la OIT, firmado por México, adicione un articulo
transitorio planteando que el Ejecutivo Federal y la agencia mantengan informado al Poder Legislativo sobre
la situacidon que se esté presentando con relacién a la conservacion de las posiciones geoestacionarias
asociadas a las correspondientes bandas de frecuencia actualmente que forman parte del patrimonio
mexicano.

La Academia de Ingenieria remitira al Senado las propuestas especificas relacionadas con esto.

Agradezco sus atenciones y les manifiesto la disposicion de la Academia de Ingenieria, en particular de la
Comisién de Especialidad de Ingenieria en Comunicaciones y Electrénica, que el asesorar y coadyuvar con
la agencia del Poder Legislativo en los temas esenciales, en particular en la defensa y conservacion de las
exposiciones orbitales mexicanas.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Carlos Merchan Escalante, de la
Academia de Ingenieria.

Vamos ahora a cederle ahora el uso de la palabra a Elizabeth Pefia Jauregui, ella es vicepresidenta de
Relaciones de Gobierno Industria para América Latina y el Caribe de Ericsson.

Tiene una maestria en gestiéon publica aplicada, cuenta con mas de 18 afios de experiencia en el sector
tecnoldgico, con un amplio conocimiento sobre temas de regulacién tecnolégica.

Particip6 en la creacién del Organismo de Promocion de Inversiones en Telecomunicaciones, Frontel.

Colaboré en la conformacion el organismo regulador de telecomunicaciones en México, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Bueno, actualmente labora en Ericsson, como jefa de relaciones gubernamentales e industriales para
Latinoamérica, América del Norte y el Caribe.

Bienvenida, Elizabeth, gracias por participar en este conversatorio.
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La C. Elizabeth Peiia Jauregui: Muchas gracias.
Buenas tardes.
Honorables senadoras y senadores.

Es un gusto para mi estar aqui en representacion de Ericsson y quiero agradecerles por esta apertura al
didlogo y a la Presidenta Claudia Sheinbaum por promoverla.

Ericsson es una de las empresas mas antiguas de México, cumplimos 120 afios, es una de las empresas
globales con presencia en 180 paises.

Mas del 50 % del trafico mundial 5G cursa, obviamente para China, cursa por redes, redes de Ericsson.

Y es importante hacer esta aclaraciéon, porque Ericsson es el Unico proveedor tecnoldgico que tiene dos
fabricas en México, una en Guadalajara de radios y otra en Tlaxcala de antenas y también tenemos un
Global Servi Center en el estado de Querétaro.

Y todo esto nos da la experiencia juridico-regulatoria para hacer las siguientes observaciones.

Vemos que la propuesta de ley tiene como propésito fundamental el desarrollo de la conectividad.

Sin embargo, en su articulo 3 no se menciona, no se define, no estad establecido que sugerimos, que
hacemos un llamado a que se incorpore el concepto de conectividad significativa que requiere una
conectividad significativa.

Primero, acceso confiable a través de tecnologias limpias, resilientes y seguras, la ciberseguridad ya no es
una opcion tecnoldgica, es un derecho, es un derecho fundamental para la ciudadania y se debe estar
incluido en el concepto de conectividad significativa.

Segundo, asequibilidad y la unica forma que el Estado tiene de garantizar asequibilidad de los servicios de
tecnologia es contar con una politica fiscal digital que garantice la colectividad significativa, se debe
reconsiderar el pago por el uso del espectro, que es una carga econdémica y regulatoria muy importante para
las empresas y esto, sin duda, inhibe la inversion.

¢,Como podemos maximizar el bien social, si tenemos uno de los espectros mas caros del mundo?

Esa es una muy buena pregunta.

Es imprescindible promover estimulos fiscales digitales de conectividad para las empresas, promover
licitaciones orientadas a cobertura més que fines recaudatorios y si, hay una propuesta, hay un porcentaje

de cobertura social, pero no, no ataca el problema de fondo.

Otro punto importante que vemos es la eliminacién del IEPS y éste es un impuesto especial al contar con un
derecho humano, el internet es un derecho humano, sefiores.

No es un lujo, no es un lujo en pleno siglo XXI.
No podemos seguir teniendo impuestos especiales a servicios fundamentales.

No son nimeros son personas que no se pueden conectar a servicios financieros, a servicios de educacion,
a servicios de salud y lo mas basico, no se pueden conectar con su familia.

Pensemos en eso.
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El tercero es la relevancia.

La tecnologia debe de responder a las necesidades reales de nuestras comunidades.

De nada sirve pensar en conectar, y conectar, y conectar hasta el ultimo arbol, necesitamos que las
personas tengan habilidades digitales, si llevamos la conectividad y no creamos habilidades digitales en las

personas de nada sirve esa conectividad.

Entonces, las personas requieren una conectividad confiable, segura y de alta calidad, que permitan
realmente su participacion.

Sabemos que entre mas alla gente conectada las empresas, los paises tienen un beneficio econémico muy
importante.

No debemos olvidar que todas estas actividades relacionadas con el uso eficiente del espectro radioeléctrico
tienen una enorme incidencia en los aspectos sociales y econémicos del pais.

En el sentido mas amplio, y veo mi tiempo, el uso mas eficiente del espectro es aquel que cierra la brecha
digital.

Sin duda, aplaudimos la eliminaciéon de normas obsoletas, pero les solicitamos optar por una ley que elimine
los impuestos especiales, que incentive la inversion, que promueva la desregulacion, la neutralidad
tecnoldgica, la competencia efectiva, la conectividad significativa, confiable, segura y de calidad.

Y, por ultimo, quiero manifestar el compromiso de Ericsson, porque seguiremos presentes y les ayudaremos,
sin duda, seremos un aliado para un futuro mas conectado, inteligente, seguro y sostenible.

Gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Elizabeth.

Le vamos a dar ahora el uso de la palabra a Jonathan Rubén Remba Uribe, Comisionado de Radioaficion
Mexicana, es ingeniero en electrénica y telecomunicaciones, fundador y presidente del Club de Radio
Amateur del Estado de Guanajuato, que es una organizacion dedicada a la promocion, a la formacion y
experimentacion técnica en el ambito de la radio aficion.

Ha sido promotor activo de tecnologias de comunicaciones de emergencia, como WinLink, Red mundial de
mensajeria que utiliza frecuencias de radioaficionados para proveer, entre otras, comunicaciones de

emergencia.

Del mismo modo, participa activamente facilitando talleres y capacitaciones para radioaficionados en México,
Centroamérica y el Caribe.

Bienvenido, Jonathan.
Gracias por participar.

El C. Jonathan Rubén Remba Uribe: Muchas gracias, y, bueno, agradecer el espacio que esta soberania
nos esta brindando.

Divido mi participacion en cuatro partes: introduccion, la propuesta, el fundamento y las conclusiones.

Estimados senadoras y senadores:
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Quisiera comenzar expresando un profundo agradecimiento a la iniciativa propuesta por la Presidencia de la
Republica, ya que por primera vez en muchos afios nos sentimos escuchados y atendidos en nuestras
legitimas demandas como comunidad de radioaficionados en México.

Esta iniciativa no sélo reconoce el valor histérico y social de nuestra actividad, sino que también reivindica
nuestro papel esencial en situaciones de emergencia, tal como quedé demostrado durante el huracan Otis
en octubre de 2023, donde fuimos clave en restablecer las primeras comunicaciones y facilitar la
coordinacion de los esfuerzos de auxilio.

Celebramos esta propuesta legislativa porque atiende una necesidad que llevamos décadas expresando,
dandole a nuestra actividad el lugar que le corresponde, es un reconocimiento justo a quienes desde
nuestras estaciones de radio contribuimos de manera altruista y comprometida al bienestar de México.

Con el fin de armonizar nuestro régimen juridico con los estandares internacionales establecidos por la
Unién Internacional de Telecomunicaciones, solicitamos respetuosamente un ajuste minimo y especifico,
ampliar el régimen de constancias de registro a un régimen de licencias de radioaficionado y constancias de
registro.

Esta propuesta de cambio es meramente terminolégica no implica modificaciones sustanciales en la
iniciativa ni altera sus objetivos fundamentales.

Su unico propdsito es alinear nuestra legislacion nacional con las practicas internacionales, facilitando la
interoperabilidad y el reconocimiento mutuo en el ambito global de las telecomunicaciones.

Reiteramos nuestro total respaldo a la iniciativa presencial y confiamos en contar con su apoyo para este
pequefio pero significativo ajuste que fortalecera aun mas nuestra contribucion al pais.

En las propuestas que tenemos detallo en la exposicién de motivos, practicamente, dejamos el texto integro
con la adicién de licencia de radioaficionado.

Para acreditar su condicion oficial, los operadores deberan contar con una licencia de radioaficionado
expedida por la agencia.

Esta licencia habilita al titular para la operacion de estaciones de radioaficionado conforme a los parametros
técnicos y bandas de frecuencia asignadas en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias. Lo demas
de las constancias de registro permaneceria integro.

Y dentro de la propuesta de modificacion al articulo 12, también queda integro hasta el tercer parrafo, donde
dice la agencia emitira los lineamientos para habilitar el uso de bandas de espectro radioeléctrico mediante
el otorgamiento de licencias de radioaficionado para la operacién de estaciones de radioaficionado conforme
a los parametros técnicos y bandas asignadas.

Sigue el texto con la parte de constancias de registro igual y al final, todo uso, aprovechamiento o
explotacion de las bandas de frecuencia debera realizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro
Nacional de Atribucidon de Frecuencias y demas disposiciones aplicables, salvo los casos previstos en las
disposiciones generales que emita la agencia.

Y paso a la parte del fundamento.

Basicamente nosotros hicimos una investigacion sobre como se definen en la terminologia legal los
radioaficionados en mas de 195 paises, y basicamente son solamente tres paises que lo definen de una
manera distinta, entre ellos uno es México, que actualmente lo define como concesionario, todos los demas
paises lo definen como licencia.
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Por lo tanto, solicitamos que se verifique esta terminologia simplemente para estar homologados, no cambia
en lo sustantivo realmente ninguna parte de la iniciativa.

Y, en la conclusion, bueno, reitero el agradecimiento de parte de la Radioaficién Mexicana por este espacio y
someto a su evaluacion esta propuesta que, considerando que es un servicio no soélo nacional sino de
colaboracion internacional, que esta al servicio del pueblo y de la sociedad, se homologue al término
utilizado internacionalmente y nos permita seguir ofreciendo nuestra altruista labor de comunicaciones.

Cuando todo lo demas falla los radioaficionados estaremos ahi estableciendo puentes de comunicacion y
como decimos en el argot de la radioaficion, QRT 7.3.

Es cuanto.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Pensé que era cambio y fuera.

Bien, vamos a entrar ahora a la etapa de preguntas y respuestas.

Y como lo hicimos en la ocasién pasada, los grupos parlamentarios formulan preguntas hasta por tres
minutos y también el moderador y, en ese sentido, vamos a empezar por la senadora Alejandra Barrales

Magdaleno, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Bueno, pero también quiero destacar la presencia de que ya se han venido incorporando otros compafieros
senadores desde el principio, pero no lo hemos mencionado.

Esta con nosotros el Senador Ricardo Anaya Cortés, del grupo parlamentario del PAN, su coordinador, la
Senadora Susana Harp, del grupo parlamentario de Morena, el Senador Raul Morén del grupo parlamentario
de Morena y Victor Aureliano Mercado, del grupo parlamentario de Morena.

¢ Quién mas me falta? Por favor.

No, ya mencioné a la senadora Carolina Viggiano Austria.

Ya también mencioné a Maria Martina Kantan Can.

¢ Mandeé?

Ah, claro, senadora, perddn, la Senadora Araceli Saucedo también nos acompafa del grupo parlamentario
de Morena.

Creo que son todos los que veo yo por aqui.

Bueno, empezamos con la Senadora Alejandra Barrales.

Gracias, Alejandra, por participar activamente en este conversatorio.

La Senadora Alejandra Barrales Magdaleno: Claro, con mucho gusto.
Muy buenos dias a todas, a todos quienes nos acompafian esta mafana.

Yo quiero iniciar mi participaciéon, de nueva cuenta, celebrando el ejercicio que afortunadamente estamos
llevando a cabo el dia de hoy.

Nos permite, como era nuestro objetivo, escuchar las voces de expertos, de conocedores, en una materia
tan especializada como lo es el tema de las telecomunicaciones. Me parece que esto es muy afortunado.
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Nos ha dado, también, la oportunidad de confirmar que, en estos escasos dos dias que hemos llevado de
ejercicio, mas del 90 % de estas voces expertas han confirmado o hemos coincidido, han coincidido, en dos
temas fundamentales.

El primero de ellos, diria yo, la primera coincidencia es en reconocer la gravedad de la forma en la que esta
iniciativa, esta ley, se ha presentado porque, como ya lo hemos sefialado, por su trascendencia, por su
dimension, es muy delicado que ésta no se haya sometido a consultas previas, a un parlamento abierto.

Y, bueno, hasta las faltas, incluso, a nuestra propia Constitucion, como ya se sefalé aqui, no se llevaron a
cabo las consultas a pueblos y comunidades indigenas como lo marca nuestra Carta Magna.

Y la otra gran coincidencia, sin duda, tiene que ver con lo necesario que es que se realicen modificaciones a
esta propuesta.

Modificaciones que nos permitan atemperar facultades.

Que nos permitan incluir criterios, como aqui se han atinadamente sefialado.

Que nos permitan entrar en los lineamientos a detalle de tan importante materia.

Y, por supuesto, una vez mas, lamentamos que, ante la dimensién, el impacto que esta ley pretende tener no
haya acudido, a esta soberania, el titular de la Agencia de Transformacién, que es quien pretende acumular
todas estas facultades.

Nos parece que es importante, es indispensable, diria yo, que pudiéramos contar con su presencia.

Sin embargo, por supuesto, que le damos la bienvenida a Jorge Luis Pérez, que participa en esta agencia,
nos parece que es muy positivo contar con su presencia. Y es justamente a quien quiero referir mi pregunta.

Yo quisiera preguntarte, Jorge.

Si derivado de lo que marca el articulo 8 en esta ley, en este articulo, se le conceden 66 nuevas facultades a
esta agencia, que van desde la regulacion del espectro radioeléctrico, todo lo que tiene que ver con los
recursos orbitales, lo que tiene que ver con la comunicacion via satélite, el manejo de redes publicas o el
acceso a redes publicas, el acceso a la informacién personal de usuarios.

Que ésta es una de las partes que me parece mas delicadas, usuarios de telecomunicaciones en tiempo real
y georreferenciado, preguntaria...

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias.

La Senadora Alejandra Barrales Magdaleno: Concluyo mi pregunta.

Preguntaria:

¢, Si no consideras que este es un exceso de facultades hacia la agencia donde actualmente laboras?
Y dos.

Si no crees que existe, derivado de esto también, un alto riesgo de caer en la ineficiencia, como ya se ha
senalado aqui, por un tema de saturacion.

Esas serian mis preguntas.

Muchas gracias.
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El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias.

Vamos a darle la palabra...

¢ No sé si hay algun senador o senadora del Partido del Trabajo que va a formular preguntas?
Si no es asi.

¢ Del Partido Verde Ecologista de México?

Entonces, le cedemos el uso de la palabra a la senadora Carolina Viggiano Austria, del grupo parlamentario
del PRI, hasta por tres minutos.

La Senadora Carolina Viggiano Austria: Gracias, presidente.

Me gustaria preguntarle a Jimena Ferraez Ramos, que abordé un tema interesante, la creacién de un comité
para el tema que nos planted sobre los pequeinos operadores de la comunicacion.

Me gustaria que abundara sobre esto.

¢,Como lo piensa?

¢,Como funcionaria?

¢ Quién lo integraria?

¢ Para qué sirve?

Me gustaria preguntarle a Melquiades Rosas Blanco que, por supuesto, coincido con lo que ha expresado.
¢ Usted considera que deberia haber, para este caso, una consulta a las comunidades indigenas?

¢, Si estamos en tiempo de ello?

Me gustaria preguntarle a Erick Huerta Velazquez.

Desde su perspectiva, ¢ existe la posibilidad de que las nuevas concesiones, para uso publico o comercial
del gobierno federal, desplacen a las radios comunitarias, independientes, indigenas o afroamericanas?

Me gustaria preguntarle a Jorge Luis Pérez Hernandez.
El gobierno federal dice que pretende brindar servicios de telecomunicaciones a través de Altdn y CFE.
La agencia, a su vez, pretende instalar 35 mil puntos de Internet gratuito.

¢, Como establecer una regulacién donde el Internet, que proporcione el gobierno, no cause competencia
desleal?

Y preguntarle.
¢, Como podemos lograr una cobertura social con un espectro costosisimo?

¢ Qué tendriamos qué hacer para que esto realmente pudiera ser viable con un espectro accesible?
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Y qué opina.

¢ Habria necesidad de conservar el 6érgano auténomo que teniamos o cémo podemos hoy arreglar estos
temas de competencia?

A Clara Luz Alvarez Gonzalez de Castilla que, por supuesto, la felicito, una gran exposicion.

Me gustaria que ampliara sobre algo que menciono sobre servicios de relevo, me gustaria que nos explicara
cémo es esto.

Y, también, mencioné que hoy, no teniendo 6rgano auténomo, pudiésemos pensar en un 6rgano
desconcentrado descentralizado. Me gustaria que explicara esto también.

También, a don Carlos Alejandro Merchan Escalante, me gustaria que nos indicara si ve necesidad de que
tengamos nosotros mas espacios satelitales y como poder conseguirlo.

Y a Elizabeth Pefa Jauregui preguntarle, también, sobre como arreglar esto.
Ella dice: “hay que quitar el IEPS”.
Yo coincido.

Entonces, estamos contradiciéndonos, o sea, queremos darle accesibilidad a la poblacion con menos
recursos, pero a su vez esto es reciente.

Y, luego teniendo un espectro tan costoso, me gustaria que ampliara su propuesta sobre este tema, porque
vi que aun tenia mucho qué decirnos.

Muchas gracias.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias a la senadora Carolina Viggiano Austria.

Tiene ahora el uso de la palabra el senador Ricardo Anaya Cortés, del grupo parlamentario del PAN, hasta
por tres minutos, para formular preguntas.

El Senador Ricardo Anaya Cortés: Gracias, senador Corral.

Agradecerles mucho a las y los ponentes que se han tomado el tiempo de venir al Senado de la Republica.
Bienvenidas, bienvenidos.

Yo me quiero dirigir fundamentalmente a la investigadora Clara Luz Alvarez.

Me referiria a tres temas que me parecen los problemas centrales del actual dictamen.

Daré mi opinién, pero en cada caso le formularé una pregunta.

El primer problema enorme que identifico es el de concentracion.

A mi no me cabe en la cabeza tirar a la basura una lucha de una generaciéon completa para pasar de un

modelo de control a un érgano constitucional auténomo, técnico, como el regulador en materia de
telecomunicaciones.
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Me parece un absoluto despropdsito esta idea de que una agencia que, en términos practicos es una sola
persona subordinada directamente a la Presidenta de la Republica, sea el nuevo regulador en materia de
telecomunicaciones.

No creo que esto se apegue en lo absoluto a las mejoras practicas internacionales.

Mi pregunta es muy concreta.

¢ Qué hace mas sentido en términos de mejores practicas internacionales, pero, sobre todo, qué es mejor
para el interés publico: un érgano colegiado, autbnomo o un érgano unipersonal y subordinado?

Segundo. El tema de la censura.
No es casualidad que se haya bautizado a este dictamen como Ley Censura.

Basta leer el 109, el 8, fraccion LXII, es decir, le dan facultades a una persona para bloquear plataformas
digitales, para suspender transmisiones.

Entonces, otra vez preguntar.

¢ Hace sentido, en términos de defensa del interés publico, que una sola persona tenga la facultad de
bloquear plataformas digitales y de poder suspender transmisiones?

Y, tercero, el tema de la geolocalizacion y el padron de telefonia movil.
No hay texto sin contexto.

Hay que tener en cuenta el contexto.

Dos datos de contexto.

Uno. Ya no existe el Inai.

Era no sélo el 6rgano garante del acceso a la informacion publica, sino también de la proteccion de datos
personales.

Y segundo dato de contexto, vivimos en un pais donde distintos gobiernos han comparado software espia,
particularmente Pegasus a NSO Group, y lo han utilizado para espiar a periodistas, a opositores, y ha habido
absoluta impunidad, no hay nadie de alto rango en la carcel, a pesar de que se sabe que el gobierno compré
estos softwares y fueron utilizados para espiar.

En esa logica, otra vez:

¢ Como defender que una sola persona tenga facultades de solicitar geolocalizacion en tiempo real de los
particulares sin rendiciéon de cuentas alguna?

Porque el dictamen no habla en un solo articulo de a quién le van a informar cada vez que hayan entregado
la geolocalizacion de una persona y -concluyo- los datos personales, porque en el conversatorio pasado
quiza lo dije demasiado rapido, cuando digo IMEI no me refiero al correo electronico, me refiero a IMEI, es
decir, ese numero que identifica a cada apartado en lo individual.

Si se entrega nuestro nimero IMEI, es la puerta de entrada justamente para que el gobierno o quien tenga
acceso a estos softwares pueda acceder a todo el contenido del teléfono de cualquier ciudadano,
fotografias, mensajes, paginas consultadas.
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El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias al senador Anaya.
El Senador Ricardo Anaya Cortés: Concluyo.

Entonces mi pregunta es: jHace sentido que un érgano, otra vez, unipersonal, pueda tener acceso a ese
padrén de telefonia movil?

Muchas gracias.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias.

Le voy a pedir a los companieros senadoras y senadores que nos cifiamos al tiempo que hemos establecido,
a las reglas que nos hemos dado, de tres minutos, para formular preguntas.

Me parece muy importante que incluso pudieran desahogar al inicio las preguntas y luego ya, en el tiempo
que les reste, poder hacer las valoraciones que quieran.

Pero nos hemos todos cefido al tiempo de tres minutos; de lo contrario, van a ser también otras
participaciones.

Creo que hay que cefiirnos a las reglas que hemos establecido.

Entonces tiene ahora el uso de la palabra la senadora Maria Martina Kantun Can, del grupo parlamentario
de Morena, para formular preguntas.

Hasta por tres minutos, senadora.

La Senadora Maria Martina Kantin Can: Muy buenas tardes a todos. Es un gusto estar aqui con ustedes
en este conversatorio.

Y agradecer a todas las personas que nos visitan para hablarnos de estos temas tan relevantes y
preocupantes también en todos los ambitos de nuestra vida, desde una comunidad rural hasta una
metropoli.

Creo que es de suma importancia escuchar las voces que son fieles a los momentos histéricos en los que
estamos viviendo.

Voy a ser muy concreta, para preguntarle al companero Jorge Luis Pérez Hernandez la siguiente pregunta:

¢ Cuadles serian los beneficios o los prejuicios, ademas de la simplificacion organica, de que la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones asuma las atribuciones del Instituto Federal de
Comunicaciones?

Ya tres personas senadoras han tocado este mismo tema.

Y ¢como se aseguraria la sustentabilidad espacial en todo momento?

También quiero preguntarle, y me parece muy atinado, a Clara Luz Alvarez Gonzalez de Castilla, que me
encanté mucho lo de la inclusién de las personas con discapacidad.

En 2003 se hizo un convenio con la Universidad Pedagdgica Nacional con la OEA en donde se trabajaba el
programa que denominamos POETA, que es el Programa de Oportunidades para el Empleo a través de las
Telecomunicaciones.

Y hasta donde tengo entendido, se trabajé muy bien por unos afos, pero este programa ya es extinto.
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Y creo que ahi habia muchas oportunidades para todas las personas con discapacidad, especialmente a las
personas con paralisis cerebral, a las personas débiles visuales, a las personas sordas, y que era una gran
oportunidad para acceder al empleo a través de la tecnologia.

Son a estas personas a las que les quiero preguntar.

Muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias a usted, senadora.

Quisiera aprovechar la presencia de Jimena Ferraez, que ha hablado de un comité, y un poco retomar la
pregunta que le habia hecho la senadora Viggiano Austria.

Sin embargo, preguntaria: Ese comité, a partir de una distincion en términos de un modelo de promocion de
la competencia, una cosa son las politicas de telecomunicacion y otra cosa es la regulacion de las
telecomunicaciones.

Un comité de esa naturaleza, donde se ubica, como lo ubican:

¢ En qué nivel de jerarquia o dentro de qué area?

Toda vez que aqui se esta reconfigurando o se esta reconstruyendo la idea de un érgano regulador.

Me interesa mucho preguntarle a Erick Huerta, con su experiencia, dice: “No se trata de subsidiar a
operadores, lo que debemos hacer es subsidiar al usuario final”.

&Y cual es el modelo, Erick, para subsidiar al usuario final?
¢ Cudles son los mecanismos de subsidio para las personas?
¢, Como identificar ese segmento de la poblaciéon que representa?

Aqui se dijo, el 10 % en términos de poblacién, pero el 50 % en términos de territorio, por la dispersién que
tienen muchas de estas comunidades marginadas.

Luego, también me parece que es muy importante lo que ha dicho Clara Luz Alvarez sobre el tema de un
érgano regulador autbnomo.

Bueno, tenemos una nueva realidad constitucional, Clara Luz Alvarez, se eliminé la autonomia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, bueno, se elimind el IFT, esa es una nueva realidad constitucional.

Tu conoces que en el mundo funciona un conjunto de 6érganos reguladores en materia de
telecomunicaciones.

De hecho, en mas de 40, vamos a decir, 50 paises, casi casi estan a la mitad, hay la mitad de los paises que
tienen autonomia y hay otros paises, otra mitad que no tiene autonomia; unos regulan con autonomia
telecomunicaciones y competencia, hay otro conjunto dentro de esos 50 que regulan soélo
telecomunicaciones y apartan competencia.

Hay dos mecanismos o hay dos formas juridicas de asegurar un érgano regulador en México: o es el modelo
desconcentrado o es el descentralizado.

Tu estuviste en la extinta Cofetel, la desconcentracion, dijiste, no era el problema, el problema era como
dividir las tareas, qué a cada quien.
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¢ Por qué no nos compartes tu vision?

¢ Qué a cada quien en el modelo que tenemos de no autonomia, pero que podemos llevarlo al maximo nivel
de autonomia que puede tener un regulador?

Entonces me parece que ese tema es importante, lo estoy retomando de lo que los senadores han
planteado, pero bajo esta consideracion.

Y luego, bueno, Ericsson; bueno, Ericsson, por lo que acabo de escuchar, quiere el espectro barato, la
desaparicion del IEPS, practicamente no sanciones, pero también estimulos fiscales.

¢ Y como se compromete Ericsson en el dia de hoy con la cobertura social en México?

Muchas gracias, por sus respuestas.

En el orden que participaron, Jimena.

La C. Jimena Ferraez Ramos: Bueno, cuando hablamos de un Comité de Pequefos Operadores,
empezaria por decir que la Agencia de Transformacion Digital tiene facultades para interactuar con

organizaciones gremiales y de la sociedad civil.

Esto, en su Reglamento Interior, en el articulo 10, fraccion XXIV, se establece este mecanismo de
participacion.

La pregunta concreta seria:

¢ Crear politicas publicas de la mano con la Agencia?

En el IFT existia un comité, se habia creado ya este comité; el comité se extinguié el 12 de marzo.

Habia tres mesas: Capacitacién, despliegue e infraestructura y regulacion.

Fue un primer intento, se cred, no logré operar como se esperaba.

Sin embargo, como lo mencioné antes, desde la categorizacidon de los pequefios operadores, de acuerdo
con los criterios que tomamos para las MiPymes, la regulacion y las politicas no hacen diferencia entre un
pequefio operador y el resto de los operadores.

Y esta distincion es bien importante, puesto que cumplen y cubren diferentes objetivos.

Actualmente en México, si nos quedamos sin pequefios operadores, alrededor del 20 % de la poblacién se
queda sin conectividad. En Brasil, por ejemplo, es el 54 %.

Y no pensar que los grandes jugadores de las telecomunicaciones y los pequefios operadores tienen las
mismas necesidades, la misma realidad y cumplen el mismo objetivo, es muy distinto.

De ahi la necesidad de crear un comité que dé voz a estas empresas, a estos jugadores del sector resulta
muy relevante.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Jimena.
Melquiades Rosas Blanco.

El C. Melquiades Rosas Blanco: Si. Nada mas una pregunta.
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Mi participacion no esta en los cinco minutos todavia, ¢ verdad? Nada mas es la respuesta.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Perdéneme.

Ahora tiene cinco minutos para ampliar su participacion o responder las preguntas que le hicieron, en este
momento.

El C. Melquiades Rosas Blanco: Muy bien.

Rapidamente sobre la pregunta que hacia la senadora.

No se puede llevar a la consulta porque no se ha aprobado la Ley Reglamentaria del articulo 2
constitucional, porque en esa Ley Reglamentaria se establece la consulta y mientras eso no esté no se va a

dar.

Por lo tanto, esta ley que se esta discutiendo de telecomunicacion quedaria como la ley suprema sobre esa
Ley General.

Entonces, la Ley Indigena se tendria que adecuar a esto que hoy estamos regulando, que hoy se aprobara,
es una deuda que se sigue teniendo por parte de esta legislatura.

Sobre el otro aspecto que quiero tocar que tiene que ver también con el tema de la exposicién de motivos,
es que nos dicen que se va a hacer la reserva del espectro del 10 %.

Si este 10 % que es para uso social, ahi esta la concesion social, la concesidon comunitaria, la concesion
indigena y hoy la concesion afromexicana.

Si dividimos esa reserva del espectro nos tocaria el 2.5 de reserva del espectro.
Por eso nosotros decimos que, en cuestiéon de equidad, como un principio de igualdad y de equidad en la
Constitucién debe de serel 33 %, para que asi nos toque el 8 % a la social, 8 % a la comunitaria, 8 % a la

indigena y 8 % al afromexicano.

El otro tema es que aqui en la exposicion de motivos dice que uno de los problemas que tiene la
comunicaciéon comunitaria indigena y afromexicano es la sostenibilidad.

Resulta que actualmente hoy estamos en un proceso electoral extraordinario porque vamos a elegir a los
jueces, magistrados y ministros.

¢, Cuanto nos cuesta a nosotros, medios comunitarios indigenas o afromexicanos?

Bueno, ahorita el afromexicano no ha podido salir al aire, porque resulta que Aeronautica no le ha dado el
documento donde dice que ya puede salir al aire. Y asi como esa estan otras dos emisoras.

Bien, nos cuesta, en estos 58 dias que va a durar este proceso extraordinario electoral, dos millones 854 mil
pesos.

¢ Qué nos da el Estado, qué nos devuelve el Estado a los medios comunitarios indigenas y afromexicanos?

Solamente nos da el 1 % de publicidad oficial. Y que quede claro que la publicidad oficial es un contrato, no
€s un apoyo, nos contratan para dar ese servicio.

Y no nada mas eso, sino la carga fiscal que tenemos, porque Hacienda nos reconoce como pequefias y
medianas empresas y por lo tanto tenemos que pagar el IVA, tenemos que dar el ISR vy, si bien nos va,
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tenemos un remanente al final del ano de 70 mil pesos, pero para Hacienda ese remanente es utilidad y nos
cobra el 30 % de esa utilidad.

¢ Qué estamos pidiendo?

Ya la Presidenta dijo que va a haber una reforma hacendaria. Creemos que en esa Ley Hacendaria se
reconozca la actividad de la comunicacion indigena, afromexicano.

Y, por lo tanto, ¢por qué?

Porque la concesion dice que es sin fines de lucro, pero Hacienda no nos ve asi sin fines de lucro, nos ve
como una pequefia y mediana empresa.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: ;Y qué porcentaje proponen? Melquiades.

El C. Melquiades Rosas Blanco: ;Para ese tema? El 20 %.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Ni los comerciales tienen autorizado eso en la television.
El C. Melquiades Rosas Blanco: ;Dénde quedd el 90 %?

Si a nosotros nos dan el 1 %, los comerciales tienen el 99 %.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Esta muy bien, nada mas que hay que fundamentarla.
¢La tienen propuesta?

El C. Melquiades Rosas Blanco: Si. de hecho, ya...

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: La recibimos.

El C. Melquiades Rosas Blanco: Y ya, por Ultimo, ya nada mas para concluir esta parte.

Estabamos también diciendo que uno de los objetivos de la agencia es, dice que uno de los beneficios para
el usuario y la audiencia es la seguridad de la vida, la promocién de la posicidn social, regional o territorial.

¢Y donde queda la pluriculturalidad? Porque esta nacién se reconoce como una nacion pluricultural y no
esta esa finalidad.

Y también dice que los concesionarios son persona fisica, moral o ente publico.

¢ Y donde queda el otro sujeto reconocido en el 2 constitucional que es la comunidad?

No esta el concesionario comunitario.

Por eso Hacienda no nos reconoce porque no esta en la ley. Esa es la cuestion.

Muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Aprovecho la intervencién de Melquiades Rosas Blanco,
para sefialar a todos quienes siguen este conversatorio — bienvenido el senador Manuel Aforve, coordinador
del grupo parlamentario del PRI en el Senado de la Republica --, aprovecho para dar a conocer que en el
micrositio ya de las tres comisiones dictaminadoras se encuentran todos los documentos ya subidos, con

absoluta certeza les podemos anunciar que estan todos y cada uno de los documentos con la especificidad
técnica, con las propuestas como bien lo dijo Clara luz.
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Decia, la ley vigente, dice la iniciativa, y la propuesta debe decir segun cada proponente.
Asi que ya estan arriba todos los documentos en el micrositio, lo pueden consultar directamente.

Tiene ahora el uso de la palabra Jorge Luis Pérez Hernandez, de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones.

Muchas gracias.
El C. Jorge Luis Pérez Hernandez: Gracias, senador.

Primero. Intentaré responder algunas de las preguntas que nos hicieron favor de realizar, sobre todo por
parte de la senadora Alejandra Barrales y de la senadora Maria Martina, que parece ser una pregunta muy
similar sobre las facultades que se le dan a esta agencia o se le proponen dar a esta agencia en esta
propuesta, si son muchas, si son pocas, si se podra operar o no.

Recordemos que todas estas facultades las tenia un solo 6rgano y que en realidad se le estan quitando esas
facultades, estan separando competencia y preponderancia. Todo eso se va al érgano antimonopolio, todo
€s0 no sera parte de la agencia.

Esto facilita mucho la operacion de la misa porque se quedan Unicamente facultades técnicas que vemos
que son vinculantes al resto de facultades que ya posee la agencia, ya que cierran todo el esquema digital,
dado que las telecomunicaciones son un habilitador del resto de las facultades que ya tiene la agencia en
este momento.

Por lo cual no vemos que este sea un problema o vaya a ser un problema en el largo plazo o incluso ahorita
para la recepcion de estas facultades que sucedera en algun momento si asi se decide aprobar en esta ley.

Por otro lado, también preguntaba la senadora sobre como se garantizara la conservacién del espacio de
estas posiciones orbitales, que también ya otro de los ponentes, Alejandro, habia hecho favor de comentar.

En esta nueva propuesta de ley se permite 0 mas que permitir se exige que los concesionarios, una vez que
tengan una posicion orbital garanticen que van a poder quitar el satélite y que no va a ser basura en el
espacio, que no va a estorbar para el resto de las posiciones y que no va a causar algun dafio a otro satélite
en el futuro.

Esto es algo que en la ley actual no se contempla y que creemos que es muy importante y es fundamental
para garantizar la soberania en el espacio de nuestro territorio.

Muchas gracias.

Ya unicamente para cerrar, agradecemos desde la agencia esta participacién, este espacio que nos dan aqui
en el Senado, el escuchar a todos y todas, es muy importante para nosotros. Si hay propuestas que hacer
seran bienvenidas, seran escuchadas y, sobre todo si se pueden abordar, esperemos que asi sea por parte
del Senado.

Muchas gracias.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Jorge Luis, en este foro se ha hablado de la

concentracién de atribuciones, funciones y facultades, no en un 6rgano colegiado, sino en una agencia que
tiene un solo titular.
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Y en ese sentido aqui se han escuchado expresiones del riesgo que significa, en términos de
discrecionalidad politica, que decisiones de espectro, renovacion, otorgamiento, renovacion, etcétera estén
concentradas en una sola persona.

Y estamos buscando construir un érgano, que dentro de la Agencia de Transformacion Digital pueda tener
un nivel de colegialidad, de especialidad técnica en la materia.

Hasta donde yo sé, hay disposicién del Ejecutivo Federal, la Presidenta de la Republica ya ha orientado,
incluso, por ahi las cosas.

¢ No seria bueno que ahora usted se manifestara también sobre ello?

El C. Jorge Luis Pérez Hernandez: Como bien mencionaba, antes del cierre, estamos abiertos a escuchar,
por eso estamos aqui, no es por otra cuestion; son bienvenidas todas estas opiniones, se estan comparando
cémo funcionan otros érganos a nivel internacional.

Como ya bien comentaba el senador, esto no es nuevo, no estamos inventando el hilo negro, pasa en
Europa, en Asia, en Africa, en el resto del continente que esté concentrado, que sea colegiado, centralizado,
auténomo, hay de todo, con éxitos, con fracasos.

Como en el caso del IFT, el cual, en estos afios, como saben, en lugar de aumentar la competencia, se
redujo, hay menos operadores telefonicos, recibié cinco, actualmente quedan practicamente dos, tercero
Altén, pero es mayorista, amenazan con irse algunos.

Presumen que recaudaron mucho dinero, pero quien haya tenido la facultad de vender el espectro si va a
recaudar sea quien sea, sea autbnomo, sea centralizado, sea unilateral o no. Esa facultad es recaudar, y eso
lo hace cualquiera.

Entonces, viendo los fracasos, los éxitos, estamos abiertos a escuchar esto.

Como bien indica el senador, la Presidenta también esta abierta a esto, incluso, ha anunciado que el dia de
mafana se daran algunas explicaciones en la mafanera por parte del titular de la agencia.

Entonces, preferiria esperar a que manana se anuncie qué cosas se van a asimilar de todos estos
conversatorios y de las reuniones que se han tenido con los érganos involucrados hasta el momento,
senador.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias por su respuesta.

Ahora vamos con Erick Huerta Velazquez...

La C. Senadora Alejandra Barrales Magdaleno: Senador, nada mas hacerle una pregunta, un tema de
forma.

Yo quisiera, respetuosamente, preguntarle a usted.
¢ Los senadores que se sientan al frente tienen mas derecho a hablar, que los que estamos de este lado?

Lo digo respetuosamente, pero usted desde su posicion de moderador opina, pregunta, sugiere qué decir al
invitado de la agencia.

Mi pregunta es esa, si es asi, pues para cambiarnos de lugar.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: No, en realidad llevo la moderacion...
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La C. Senadora Alejandra Barrales Magdaleno: Eso se entiende.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Llevo la moderacion, y en esa moderacion también he
estado interactuando con los ponentes precisamente para conducir y moderar este conversatorio.

No es que tenga mas tiempo, estaba dentro del tiempo que él tenia todavia.

La C. Senadora Alejandra Barrales Magdaleno: El de los invitados, si.

Yo a lo que me refiero es al tiempo de los senadores, no hay equidad en ese sentido.
Esa seria mi observacion.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: En funciéon un poco del papel que me asignaron las
comisiones estaba haciendo esta tarea.

Tiene ahora la palabra Erick Huerta Velazquez.

Me lo salté, Erick, perdén, porque me fui asi de corrido.
Adelante.

El C. Erick Huerta Velazquez: No se preocupe.
Muchas gracias.

Respecto a la pregunta que me hacia la senadora Carolina, pues si va a haber un desplazamiento hacia los
operadores comunitarios hacia los operadores indigenas por la empresa publica.

Yo le diria que todo depende de como termine esta ley, si queda tal cual, probablemente si.

Entonces, si en esta ley, primero, se reconoce y se establece:

¢, Cual es la vocacioén de la empresa publica?

¢ Para qué se quiere la empresa publica de telecomunicaciones?

Eso es muy importante, incluso, el propio decreto de la CFE establece cual es su vocacidon como empresa
social, pues dar la cobertura, crear valor social. Eso tendria que establecerse respecto a las concesiones
publicas.

Dos, si esa empresa publica tendria que quedar sujeta a la regulacién de competencia, porque entonces no
podria desplazar a los agentes econémicos, incluso, esos agentes econdmicos que pueden ser operadores
sociales indigenas. Si eso cambia en la ley, probablemente no.

Tercero, si el rgano esta dotado de cierta autonomia, si esta dotado de esta colegialidad, si es un érgano
que tenga esta fortaleza técnica y que pueda, pues no a veces ser juez y parte, sino tener esa posibilidad de
limitar la accion y hacer cumplir la norma.

Creo que podriamos tener un entorno regulatorio en donde la participacion de las empresas del Estado
puede ser positivo, es decir, yo no digo que la participacion estatal siempre puede ser, tiene que tener una

parte positiva o una parte negativa, en algin momento se mencionaron aqui algunas empresas de Estado.

Algunos paises noérdicos, tienen muy buenas participaciones en las empresas del Estado, pero siempre con
limites.
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Y parece, en esta ley, que puede no tener limites la participacion, y eso es lo peligroso.

Segundo, con respecto a lo que me preguntaba el senador Corral, presentamos, ahi ustedes pueden ver en
el micrositio un estudio que se llama “La politica de conectividad en México: Recomendaciones para no
perder lo ganado”.

Ahi en ese estudio hacemos una evaluacion, de acuerdo a los estandares internacionales, si realmente se
requiere un subsidio total, como lo hace el programa de conectividad o no.

Nosotros encontramos que con las tarifas especiales que se tiene para operadores sociales indigenas y para
el propio operador social, que es la CFE Telecomunicaciones Internet para Todos, se logra el estandar
internacional, el estandar internacional habla del 2 % de ingreso bruto, pero el ingreso nacional bruto eso no
es una estadistica, porque aqui la mayoria de la poblacion no tiene ese ingreso.

Entonces, consideramos ese 2 %...

¢ Para quiénes?

Primero, para salario minimo, después para las poblaciones en linea de pobreza y las poblaciones en linea
de pobreza urbana y la linea de pobreza rural.

Nosotros identificamos que esas tarifas especificas que tienen y que en el caso de los operadores sociales
indigenas si las tienen restringidas para las zonas de atencion prioritaria, se puede, sin necesidad de hacer
un subsidio total, son accesibles para las comunidades.

Eso seria una manera sin tener que hacer un subsidio completo a esto, porque ya lo tienen estos dos
operadores sociales, solo que no son equitativas las que tienen los operadores sociales indigenas vy el
operador social del Estado; pero si se equiparan pueden perfectamente cubrir esta zona.

Ahora, si se quisiera hacer un subsidio total, pues habria que darselo directo al usuario, y que el usuario
dijera con qué operador social, que normalmente son los que tienen cobertura en la zona pueden cambiarlo.
Y eso ya nos ayudaria.

Aqui respondo estas preguntas y mi participacion.

Y los invito a leer los documentos que presentamos y que ya se encuentran en el micrositio.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchisimas gracias, Erick, por la participacion.

Quiero hacer una...

Si, Erick.

El C. Erick Huerta Velazquez: Nada mas aprovechando estos 30 segundos, y creo que la participaciéon de
Jorge Luis nos mostré una cosa que podria ser una posibilidad, decia que vamos a reducir el costo, las
obligaciones de pagos de derechos por espectro para subsidiar a los grandes operadores.

Yo me pregunto, por qué no mejor esas contribuciones para el espectro se hacen, pero para apoyar, no
subsidiar, pero apoyar aquellos operadores que son mas eficientes en estas zonas.

Muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias.
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Miren, toda vez que la senadora Alejandra Barrales Magdaleno, lamentablemente ya no esta aqui, pero me
gustaria poder hacer a todos una precision.

Y de una vez decirles, con toda claridad, que cuando a mi se me invitd a moderar estos conversatorios, no
una condicion, pero si pedi, en términos de mi papel aqui, libertad para moderar y para propiciar el debate.

Esa fue, no una condicién, pero fue una sugerencia que yo solicité.

En el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica se incorporé una clausula, es
la clausula cuarta.

Y como la senadora Barrales ahora impugnado un poco ahora mi actuacion, me voy a permitir leerla, porque
esa fue la propuesta que hice para aceptar entrar a moderar un tema tan técnico, tan sofisticado, como es
éste, en donde se pueden decir muchas cosas a veces sin referente o contrapunto.

Dice la clausula cuarta del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica:

En caso necesario el moderador podra intervenir libremente para procesar el debate, ilustrar sobre la
claridad del mensaje y llamar al orden y evitar interrupciones durante la exposicion de las ideas.

Creo que se ha auditado mi actuacién en este conversatorio en el marco de lo que acordé la Junta de
Coordinacion Politica y luego aprobaron las juntas directivas.

Tiene ahora el uso de la palabra Clara Luz Alvarez Gonzalez del Castillo.

La C. Clara Luz Alvarez Gonzalez de Castilla: Muchas gracias por las preguntas y comentarios.

Primero me dirigiré respecto a la Senadora Viggiano, Carolina Viggiano, y Kantin sobre el servicio de relevo.
El servicio de relevo lo que hace es un tipo de Cold Center, donde ahi se reciben las comunicaciones.

Por ejemplo, de una persona oyente que quiere comunicarse con una persona sorda, y entonces eso hace
que pueda transcribir y la persona sorda vea en texto y viceversa, y junto con lo que hacia la senadora
Kantun, justo esto permite también la inclusion laboral de las personas independientemente si son sordas o
no y permitir su autonomia.

Si yo fuera sorda y voy a una clinica, nadie me va a tener que traducir, tengo que llevar a alguien y esto
permite presentar denuncias y mucho y estoy obviamente a la disposicion de ustedes y de quien me incite
para mayor explicacién.

En cuanto al siguiente tema que es el érgano que nos encantaria ver, yo quiero partir, y aqui respondo al
senador Anaya, Corral y Viggiano, es, no es lo que queramos, es lo que podamos, es vivir con la realidad
actual si se puede hacer un colegiado con una figura muy tradicional que es el 6rgano desconcentrado, no
tendremos que modificar nada mas, ni leyes ni nada, sino un érgano desconcentrado, es importantisimo que
sea colegiado.

Si yo fuera titular de la Agencia de Transformacion Digital y Telecom y, aunque tuviera mil personas, las mas
brillantes del planeta, una decisién unipersonal que tengo subordinados, no pares, no puede ser jamas igual
a una decisién entre pares, con distintas areas, que sean expertas y expertos en los temas, nada lo va a
sustituir.

Y, otra cuestién es que tenga facultades suficientes, si le dota el Congreso de la Unidn facultades suficientes
a este 6rgano colegiado si puede ser un 6érgano regulador.

¢,Como lo dividimos?
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Y no esta tan dificil, el regulador vela los aspectos técnicos de interconexién, administracion del espectro,
cuestiones de operacion de las redes, mientras que la agencia ya tiene multiples y variadas funciones, tanto
para la transformacion digital como lo méas importante, la cobertura social y universal.

Eso mereceria una agencia que esté dedicada a eso, y que le dejen a este 6rgano, como quiera que se le
vaya a llamar, dedicarse a lo que es la regulacion.

En el siguiente punto, lo que yo he llamado, cobertura y mercado, o neutralidad a la competencia, no termine
y no pude responder mi pregunta, si es una restriccion al funcionamiento eficiente de los mercados el que se
otorgue una concesion de uso comercial.

Uso comercial como esta en el proyecto, sin licitacion y sin contraprestacion si hace que haya un trato
desigual, caso contrario es si en ese mismo supuesto es una concesion de uso publico, porque su finalidad
es la cobertura social, por supuesto que le den todas las frecuencias, que no le cobren, no tengo problema.

Si hay una contradicciéon en establecer que va a haber un gobierno con concesiones comerciales que se
dediquen a cobertura social, la cobertura social es para aquellos que estan ubicados donde no hay red,
porque razones econdmicas no tienen recurso o bien, que por razon de discapacidad se necesita
compensar.

Entonces eliminar toda la neutralidad a la competencia como esta en el proyecto y sus salvaguardas nos va
a acarrear muchos problemas en el corto, mediano y largo plazo.

Geolocalizacion y acceso a datos conservados, la pregunta del senador Anaya, esto ya lo resolvid6 muchas
veces la Corte y los tribunales, necesita una orden judicial, recojamos en el proyecto que todo esto es previa
orden judicial, que ese es el marco juridico vigente, necesario para el respeto a los derechos humanos.

Y en ese sentido, no importa si es un érgano colegiado o unipersonal, no puede haber una geolocalizacion,
un acceso a datos conservados si no hay orden judicial.

En otros paises se ha pedido informe de cuéntas veces se geolocaliza, cuantas veces hay acceso a datos
personales y se ha demostrado que muchas veces, a pesar de que utilizan esos instrumentos, el caso del
estado de Baja California, no conducen a detener a las personas y a llevar a una sancién a los presuntos
implicados.

Y por mis dos segundos, por favor, no olvidemos a los trabajadores y a las trabajadoras del Instituto Federal
de Telecomunicaciones en las decisiones que se toman.

Muchas gracias.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Clara Luz Alvarez por su participacion.

De hecho, les anuncio que tenemos programada una reunién con un grupo de trabajadores del IFT,
representantes legales para, precisamente ver el régimen de transicion del IFT a lo nuevo que se produzca.

Tiene ahora el uso de la palabra Carlos Alejandro Merchan Escalante.

El C. Senador Moderador Carlos Alejandro Merchan Escalante: Muchisimas gracias por su pregunta,
dofia Carolina.

Ya no la veo.

Mire, digo, le estoy agradeciendo su pregunta.
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Y me da la oportunidad de explicarles una situacion.

Con relacion a las posiciones orbitales geoestacionarias, la situacion la tenemos que ver por banda de
frecuencia.

En el caso de las bandas C y Ku, que son las primeras que se establecieron, resulta que el arco orbital en
donde podemos poner posiciones, o de usar, o de identificar posiciones orbitales para México, es el mismo
arco orbital de Estados Unidos y el mismo arco orbital de Canada.

Para lograr las primeras dos posiciones orbitales que fueron 113.5 y 116.5 fue un arduo, una ardua
negociacion entre las tres partes y, finalmente se acordé que dentro del mismo arco donde estaba Canada
estuviera México también ahi, considerando nuestra separacion territorial.

Posteriormente a esto, en algin momento me sorprendieron los canadienses en la OIT, en una de tantas
visitas, trabajos que hacia yo ahi, planteandome que querian, una nueva posicion orbital mas, exacta.

Y yo les dije, espérense un momentito, nos ha costado mucho trabajo llegar a un acuerdo como éste.

Pero no podemos hablar de una nueva posicién arbitral para Canada, si no hablamos antes de una posicion
arbitral adicional para México.

Y, en ese sentido, abrimos una negociacion que duré mas de cinco afos para lograr la tercera posiciéon
orbital que originalmente era en 109.2 o 109.8 aproximadamente.

Teniamos una separacion muy importante de mas de cuatro grados, casi cinco grados, entre posiciones
orbitales, eran excelentes para esto.

Desgraciadamente cuando se hizo la concesion de Satmex, y Satmex comenzé a manejarse por alla y
Cofetel por alld y su servidor, en realidad yo no estaba metido en eso, cuando menos no me hacian mucho
caso, se le ocurrié a Satmex hacer una negociacion con Canada, y le permitié operar en una frecuencia, en
una posicion orbital proxima a la de 109.2 con una potencia mayor de la suficiente y protegerla.

Cuando viene la falla de los satélites mexicanos que en ese momento entraba y querian meter el reemplazo,
precisamente la de 109.2, que, ademas, era extraordinaria, porque teniamos una cobertura geografica,
practicamente de todo el continente, resulté que no podiamos ocupar la posicidn orbital con mas potencia.

Ante esa situacion, la situacion que se nos present6 fue una discusion entre ambas administraciones, con
mucho tiempo, porque previo a esa situacion y antes de la falla, la gente de Cofetel, en ese momento habia
dicho que estaba de acuerdo con el acuerdo que tenian entre los operadores y acuerdo, nos pegaron sobre
la posicién del 109.2.

Para solucionar ese problema, terminamos, después de una negociacion, no sé, como seis anos posteriores,
un acuerdo asi, en donde hicimos un intercambio de posiciones orbitales entre Canada y México.

A Canada se le dio la de 109. y fraccion y a México se le dio la de 114.9, ya no me acuerdo cual era, 114.8.
Que, si ustedes observan, tenemos una separacién de 1.8 grados entre satélites mexicanos, o sea, que
perdimos sustancialmente una situaciéon de poder operar con mayores potencias, etcétera, como lo teniamos

anteriormente. Esto es a lo que nos lleva toda esta cuestion esto.

Si ahorita estamos senalando la posible pérdida de las posiciones orbitales mexicanas, es porque hay
intereses muy importantes de otros paises e instituciones o usar en ocuparlas ellos.

Ellos quieren tomar las posiciones orbitales mexicanas para eso.
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No podemos poder obtener mas posiciones orbitales en banda de C y Ku, porque Canada y Estados Unidos
no han dejado de tener sus satélites en las posiciones orbitales que lo han dicho y en México, pues, estamos
aqui, ahi si las defendemos o no las defendemos y eso es algo que realmente me da mucho coraje y mucha
pena de haber peleado tanto porque nuestro pais tuviera lo suficiente para el desarrollo del espectro y no se
esté haciendo lo necesario para eso.

Y aqui se requiere la presencia del Senado, por eso estamos diciendo lo que estamos proponiendo y si me
interesaria tener una respuesta, si es factible de ustedes, si es factible que ustedes introduzcan esa solicitud
de que el Ejecutivo y la agencia estén informando de la situacion y eso, y que tengamos actuaciones.

Vamos a requerir recursos econdémicos y vamos a requerir muchas cosas si queremos conservar las
posiciones orbitales.

Si no las queremos conservar digamoslo claramente y hay muchos otros que van a querer a utilizarlas.
Perddn, por la pasion sobre de esto.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Bueno, pero es muy importante lo que usted esta
diciendo, lo felicito por eso.

Reaccionamos de inmediato.

Ahora mismo consultaré con los presidentes de las comisiones una posible accién en ese sentido y al final
del conversatorio, si me permite, le podremos contestar y responder con mucho gusto.

Ahora tiene el uso de la palabra para su segunda y muy esperada intervencion, Elizabeth.
Elizabeth Pefa Jauregui, de Ericsson.

La C. Elizabeth Peiia Jauregui: Muchas gracias, Senador Corral.

Responderé a las dos preguntas, si me lo permiten, senadora, de corrido.

Quiero hacer el llamado que estamos ante una oportunidad histérica de tener una ley, pero una ley que
promueva una digitalizacion del pais.

Mientras ahorita nosotros estamos discutiendo parte de temas de conectividad significativa, mis colegas
seguramente en Estocolmo estan continuando con el desarrollo cuantico de las computadoras.

Para mi esta conversacion no solo es como representante de una empresa, es como mexicana.

Me interesa realmente que tengan la sensibilidad, como lo tiene Ericsson, en esta experiencia de 180
paises, redes 5G, tenemos 183 redes 5G en el mundo, pero realmente se requiere una voluntad politica y
regulatoria para impulsar este cambio del pais.

Transversalizar la tecnologia a otros sectores como el minero, agropecuario, el transporte, la salud, se
requiere de inversion y para invertir se requieren estimulos y estos estimulos son parte de esta planificacion
digital fiscal.

Ya no se puede pensar en una planeacion fiscal asi nada mas, es necesario enfocarla a los sectores que se
requieren.

Por ejemplo, si una empresa minera que tanta falta hace que se digitalicen y que, ademas, les voy a decir, el
sector minero es uno de los que sufren mayores accidentes en México por falta de tecnologia.
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¢ Tiene algun incentivo?
¢ Algun apoyo para poder digitalizarse?
Yo creo que el sector minero va a ir creciendo poco a poco y asi varios sectores de México.

No se trata de hablar de telecomunicaciones y centrarnos soélo en radio y televisidon, veamoslo en una
perspectiva amplia.

Hacia dénde quiere ir México en los proximos afos.
Esta ley cuantos afios nos va a durar.
Venimos de una ley de 2012, 4 cuantos afios mas?

Para 2030 Ericsson ya prevé comunicaciones muy avanzadas, que son 6G y que no las vamos a ver si no
contamos con infraestructura realmente tecnoldgica para soportar esas comunicaciones.

Entonces, el IEPS es un impuesto especial que nace como un parte de un lujo, pero ya las tecnologias,
como se los acabo de explicar, no son un lujo, son necesarias para la evolucion del pais, son necesarias
para que la gente pueda comunicarse, ya no le podemos poner un valor especifico a una tecnologia que es
sustantiva.

Por tanto, ;cémo apoyamos para que esto suceda?

El afo pasado desarrollamos el primer laboratorio 5G en colaboracion con el Tecnoldgico de Monterrey y un
operador.

Desde ese momento, Ericsson y mas atras, digo, llevamos 120 afios, que mayor compromiso podemos tener
con el pais.

Tenemos productos hechos en México y somos el unico desarrollador que podemos decir producimos
antenas hechas en México 100 % y las cuales se exportan a Estados Unidos.

El 99 % de nuestra produccion se exporta a Estados Unidos y América Latina.

Entonces, ¢como promovemos esto? Obviamente nos interesa tener tecnologias y redes limpias, resilientes
y seguras, realmente confiables.

Ahi estamos, en donde la propuesta de valor de nuestra empresa seguird siendo contar con tecnologia para
que ustedes, los operadores y el pais realmente cambien.

Estamos haciendo, como yo se los dije hace rato, no basta con llevar conectividad.
Hemos hecho a través, y yo soy responsable de América Latina, hemos hecho muchos proyectos de
desarrollo tecnoldgico en colaboracion con las entidades regulatorias y ministeriales, y desde el dia uno en

que la agencia llegd, yo me he acercado a la agencia para proponer apoyo, comparticion de conocimiento.

Ericsson tiene mas de 60 mil patentes y queremos compartir el conocimiento con los mexicanos a través de
workshops, webinar y un sinfin de propuestas que ya hemos llevado a cabo.

El afio pasado se llevo a cabo la primera semana de inteligencia artificial en colaboracion con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Propuesta y trajimos especialistas y expertos de todo el mundo para esta semana.
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Nuestra propuesta de valor es el conocimiento, el compromiso, el seguir invirtiendo en nuestras fabricas, en
nuestros productos hechos en México.

Pero obviamente se requiere de la voluntad politica, del compromiso a largo plazo también del gobierno y
esto es un compromiso de todos, del sector privado, de la educacién y del gobierno.

Es cuanto.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Elizabeth.

Ahora tiene el uso de la palabra Jonathan Rubén Remba Uribe, que no sé si le formularon propiamente una
pregunta, pero en tratdndose de un ajuste a la ley, nos gustaria saber cual es la definicion de licenciatario en
este tema de la radioaficién y la radiocomunicacion.

El C. Jonathan Rubén Remba Uribe: Bueno, el término licenciatario seria, consideramos, el mas
adecuado, porque en si nosotros no somos explotadores del espectro, nosotros somos, como tal, usuarios.

Dentro del espectro radioeléctrico nosotros tenemos unas asignaciones de frecuencia. Si nosotros
analizamos el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, tenemos asignaciones primarias y también
tenemos asignaciones secundarias.

Entonces, obviamente, no ser concesionarios también somos participes de que se respeten las frecuencias
primarias y, por lo tanto, creemos que una licencia nos puede dar ese permiso del gobierno para utilizar las
frecuencias que ya previamente tenemos asignadas en el espectro.

Entonces, el término es importante, ademas es una homologacién internacional, es algo que viene definido
desde la UIT, y manejar otros términos que no estén homologados, pues lo Unico que nos va a dar es una
incongruencia en el uso del espectro a nivel internacional.

Nuestras comunicaciones no se limitan por fronteras, nosotros tenemos una comunicacion y una
colaboracién internacional con todos los paises y es por esto que no podremos estar viviendo en otro
planeta, vivimos en el mismo planeta y por ende tiene que ser, o consideramos nosotros que deberia ser la
misma terminologia.

Y asi también estamos en la mejor disposiciéon de trabajar sobre la parte de los lineamientos para que éstos
sean acordes también a los lineamientos internacionales, que siendo una practica internacional también
tendria que tener esa congruencia.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Pues, yo quiero agradecerles a todos y cada uno de
ustedes y a los senadores que han participado en esta primera etapa del conversatorio por sus
extraordinarias participaciones.

Lo que ahora vamos a resolver, en una consulta con los presidentes, es si hacemos directamente ya un
requerimiento, una solicitud, al coordinador de la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
para que nos explique cual es el estatus en el que se encuentran las dos posiciones orbitales que tiene
México ganado con ese esfuerzo, tres posiciones orbitales.

Y, en ese sentido, haremos un requerimiento formal, creo que es lo que procede.

Entonces, sin mas, les quiero agradecer a todos y cada uno de ustedes, a las senadoras y a los senadores.

Vamos a hacer un receso de tres minutos para que los siguientes ponentes de la mesa siguiente puedan
también ubicarse.
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Gracias.
(Receso)

El Senador Moderador Javier Corral Jurado: Segunda jornada de conversatorio en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Le voy a pedir a los medios de comunicacion, asesores, asistentes, que nos permitan continuar con esta
segunda mesa de trabajo.

Recuerdo que la mesa...

Voy a pedirle, por favor, a todas y todos que nos permitan continuar los trabajos.
Gracias.

Muchas gracias.

Gracias.

Muchas gracias.

Mientras regresamos todos a nuestros lugares, recuerdo que este conversatorio tiene como tema:
“Cobertura Social y Acceso al Espectro Radioeléctrico”.

Y como subtemas.

El fomento a la cobertura social.

Nuevas formas de acceder al espectro.

Fortalecimiento de los pequefios operadores y redes comunitarias.

Y politica satelital.

Me da mucho gusto recibir a los distintos ponentes que se han incorporado a esta mesa.

Les recuerdo cual es la dinamica de trabajo.

Tendran ustedes la palabra hasta por cinco minutos para exponer su postura, su planteamiento.

Luego abriremos una etapa de preguntas de los distintos grupos parlamentarios, hasta por tres minutos, de
cada grupo parlamentario que podra ser dirigida a uno de ustedes o a varios.

Y luego regresaremos en el mismo orden en el que tomaron la palabra para responder, hasta por cinco
minutos.

Creo que ustedes ya vieron la dinamica de la mesa anterior porque vi que ya estaban aqui en la anterior
mesa.

Sin més, le voy a dar la palabra a Jesus Miguel Sarmiento Montesinos, es el presidente de la Federacion
Mexicana de Radioexperimentadores, Asociacion Civil.

Es licenciado en derecho y, actualmente, realiza estudios de ingenieria.
Cuenta con mas de diez afios en la industria de las tecnologias de la informacién.
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Bienvenido, Jesus Miguel, a este conversatorio.
Muchas gracias por participar y estar aqui.
El C. Jesus Miguel Sarmiento Montesinos: Muchas gracias, senador Corral.

Le agradezco, ésta atenta invitacion que hace el Senado de la Republica a esta Federacion, de la cual me
siento muy orgulloso de representar, tanto a los conversatorios como al conversatorio pasado, todavia lo
recuerdo.

Entonces, muy feliz de compartir con ustedes esta experiencia, este conocimiento, que espero enriquezca al
sector y, por supuesto, tengamos una perspectiva de avance en esta reforma de telecomunicaciones.

Agradezco también aqui a la tribuna la invitacion.
Y, por supuesto, a quienes nos sintonizan y nos ven a través de los medios de comunicacion.

Comienzo con las especificidades de la cobertura social y el acceso al espectro radioeléctrico desde la
perspectiva de la Federacion Mexicana de Radioexperimentadores.

Para ello, el espectro radioeléctrico es un recurso fundamental para el desarrollo de las telecomunicaciones
y la radiodifusion, especialmente en un mundo que avanza hacia la digitalizacion y la conectividad masiva.

En México, la cobertura social y el acceso equitativo a este recurso estratégico enfrentan numerosos retos
acentuados por la ausencia de un organismo regulador auténomo, pero, desde esta Federacion Mexicana de
Radioexperimentadores, reconocemos esa imperiosa necesidad de establecer un marco regulador adecuado
y politicas publicas que garanticen el acceso equitativo al espectro radioeléctrico y, por supuesto, para un
desarrollo social y tecnolégico del pais.

Para ello, la cobertura social y su importancia y acceso al espectro radioeléctrico lo maneja como un recurso
natural limitado y de alto valor estratégico. Eso es para el desarrollo de las telecomunicaciones.

Y es que una adecuada administracion y asignacion no soélo tendria repercusiones técnicas y econémicas,
sino también generaria un profundo impacto social, particularmente para garantizar el acceso equitativo a los
servicios asistenciales como son los de banda ancha, telefonia y otros servicios de telecomunicaciones.

En este contexto, el concepto de cobertura social, aqui en una relevancia fundamental, ya que busca
asegurar que los beneficios derivados del uso del espectro radioeléctrico lleguen a toda la poblacion,
incluyendo a comunidades marginadas o con dificil acceso al campo de las telecomunicaciones.

La importancia de la cobertura social en el acceso al espectro también implica un manejo eficiente y
planificado de este recurso.

La administracion del espectro debe considerar no sélo la asignacion de usos comerciales, sino también de
usos oficiales y sociales. Asegurando que las bandas destinadas a esos fines sean suficientes, estén bien
gestionadas y se utilicen eficientemente.

Ademas, debe existir un marco normativo que facilite la asignacion y supervision del espectro radioeléctrico
para la cobertura social. Esto es para evitar la saturacion, interferencia y uso ineficiente de lo que podria
limitar el despliegue de los servicios vitales para dichas comunidades.

Asimismo, la cobertura social en materia de espectro radioeléctrico esta estrechamente vinculada con la
reduccion de la brecha digital entendida no sélo como acceso a la infraestructura, sino también como
accesos de servicios de calidad que permitan una participacién plena a la sociedad de la informacion.
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Es asi que los servicios de telecomunicaciones dependen en gran medida de la adecuada administracion y
planeacién del espectro radioeléctrico, un recurso escaso y limitado que debe ser gestionado con criterios de
eficiencia, equidad y sustentabilidad. De ahi se deriva la necesidad de un marco regulatorio adecuado y con
unas politicas publicas coherentes.

Y es que el marco regulatorio mexicano, en materia de espectro, ha mostrado areas de oportunidad
principalmente para la actualizacion y aplicaciéon de nuevas normativas que respondan a las tecnologias y a
las demandas de la sociedad.

Es indispensable que establezcamos disefios de politicas publicas, con mecanismos claros y transparentes
para la asignacién y administracion del espectro, con un enfoque social que priorice la cobertura en zonas
marginales y el acceso universal.

Que se promueva la participacion ciudadana.

Y esto a través de actores como esta Federacion en la gestion del espectro, aprovechando la experiencia
tematica en radiocomunicaciones, lo que a modo de ejemplo fortaleceria la interaccion comunitaria y, por
supuesto, educativa en los pueblos académicos y de universidades.

Se implementen procesos de monitoreo y vigilancia efectivos, como la modernizacién a la red nacional de
radiomonitoreo, la red nacional de emergencia, para garantizar el uso eficiente y legal del espectro.

También se haga fomento del uso secundario y compartido del mismo, conforme a las recomendaciones
internacionales y aprovechemos asi y generar una saturacion.

Como convencionalmente es sabido a nivel internacional, la gestidon del espectro esta regulada por tratados
y recomendaciones del organismo como la Unién Internacional de Telecomunicaciones y la Comisién
Interamericana de Telecomunicaciones.

Y en el caso de los radioaficionados la Red Internacional de Radioaficionados.

Para ello, daré como aporte de que los radioaficionados participamos dentro de una cobertura social y el
acceso al especto.

Y es que tanto la Federacion Mexicana de Radioexperimentadores como la Unién Internacional de
Radioexperimentados jugamos un papel especifico en la gestién del espectro, en especial del servicio de
radioaficionados.

Ampliaré mas de estos detalles en mi siguiente intervencion.

Agradezco la voz.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Jesus Miguel Sarmiento Montesinos
por su intervencion.

Ahora tiene la palabra Rolando Guevara Martinez, es el representante legal de la Asociacién Mexicana de
Pequefios Operadores de Telecomunicaciones, Asociacion Civil.

El cuenta con estudios de licenciatura, maestria y doctorado en derecho.

Es abogado postulante en materia de telecomunicaciones, medios y tecnologia, con mas de quince afos de
experiencia.
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Es profesor de derecho de las telecomunicaciones en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Actualmente funge como coordinador del Comité de Telecomunicaciones de la ANADE, que es la Asociacion
Nacional de Abogados de Empresa.

Bienvenido, Rolando Guevara Martinez a este conversatorio. Gracias por participar.

El C. Rolando Guevara Martinez: Al contrario, estimado senador Javier Corral Jurado, es un gusto verlo
nuevamente después de las aulas de clases.

Y también saludo con atencién al senador Alejandro Esquer Verdugo, presidente de la Comisién de
Comunicaciones.

Al senador Enrique Inzunza Alvarez, presidente de la Comisién de Estudios Legislativos.

Agradecemos esta convocatoria, que es fundamental, porque venimos a hablar, si, con una cachucha a
veces Yy a veces con otra cachucha.

Tengo dos registros y en esta ocasiéon me pusieron como Asociacion de Pequefios Operadores. Creo que ya
se debatié ampliamente, algunas precisiones las podria dar mas adelante.

Pero también me registré como Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, como ANADE, y me encargé
el Consejo Directivo Nacional hacer precisamente unos sefialamientos respecto a esta iniciativa, que es
fundamental para el desarrollo no solamente de la industria de telecomunicaciones y radiodifusion, sino para
diferentes industrias, es transversal.

En la ANADE tenemos un slogan que es: “Nuestra responsabilidad es hoy”.

Creemos precisamente que este espacio en estos conversatorios es inigualable para tener puntos de
acuerdo.

Creo que hay muchas coincidencias, senadores, y, en ese sentido, empezando con las coincidencias, hay
que mencionar también que esta semana es clave porque hay que felicitarnos a todos y a todas, es la
Semana del Dia del Internet, el proximo sabado es el Dia Mundial de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.

En ese sentido, un buen regalo, senadores, con todo respeto, seria que se recojan todas estas aportaciones
de la sociedad civil organizada, de las empresas, de la academia.

Técnicamente hay cuestiones que son mejorables en esta iniciativa de ley, siempre hay é&reas de
oportunidad, vamos a llamarlas asi.

No voy a entrar a tecnhicismos de antinomias y cuestiones de técnica legislativa, pero lo que si es importante
también mencionar es que el dialogo debe estar ahi.

En la ANADE creemos que las consultas publicas deben de seguir.

Me voy a centrar en dos aspectos solamente, porque no me va a dar el tiempo, pero lamentamos que se
elimine el mecanismo de consultas publicas de esta iniciativa de Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Qué mejor que dialogar con la industria, y no solamente la industria, multiples partes interesadas a nivel de
la UIT, que, por cierto, traigo este pin naranja, que representa los 160 Afios de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, que se cumplen en este 2025.
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La UIT tiene este enfoque multi stakeholder o de multiples partes interesadas, es un ecosistema, por eso
estamos todos sentados aqui.

Las consultas publicas deben reinstalarse en esta iniciativa de ley, porque son proyectos de mejora
regulatoria.

La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones ya tiene en su panza, digamoslo asi, a la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

Entonces ¢ por qué eliminar la parte de consultas publicas, que es fundamental para el desarrollo de una
buena regulacién?

Cabe mencionar también en este Senado que el principio de reserva de ley es fundamental, ustedes tienen
las atribuciones que estan mandatadas en el articulo 73, fraccion XVII, de nuestra Constitucion.

Se le da la atribucion a este Congreso de dictar leyes en vias generales de comunicacién, pero también en
el servicio de internet, incluyendo la banda ancha.

En ese sentido, ustedes tienen las atribuciones, la reserva de ley, para corregir y poner las comas que se
necesiten, los puntos que se necesiten en esta iniciativa de ley.

Dejar todo a lineamientos como lo marca la iniciativa, me parece un tanto peligroso.
Si buscamos la palabra “lineamiento” en esta iniciativa, aparece 60 veces.

Me parece que si debe de haber una construccion mejor en el articulado para que no se le dé tanta
discrecionalidad a la Agencia de Transformacioén Digital y Telecomunicaciones en temas clave.

Y con esto relaciono la parte de cobertura, a la cual nos convocan cobertura social como el despliegue de
infraestructura.

Es una de las principales limitantes para desarrollar precisamente la banda ancha fija que se necesita en
este pais, porque el principal trafico de internet cursa en este tipo de redes.

Ya para concluir el tema también que nos preocupa, y lo han dicho en multiples menciones, es el principio de
neutralidad de la competencia.

Aqui quisiera relacionar la parte de sus atribuciones que tienen, que acabé de mencionar hace un momento,
porque es una copia de lo que dice y nos recuerda el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reza precisamente que para hacer realidad este derecho de acceso a las techologias
de informacién y comunicacion, servicios de telecomunicaciones, incluyendo el internet y banda ancha, el
Estado debe de garantizar condiciones de competencia efectiva.

Ese es un texto vigente, esta en el Capitulo de Derechos Humanos y sus garantias. Ese es el mecanismo.
Senadores, agradeceriamos que recojan precisamente el sentir de organizaciones.

Esta mafana, con esto cierro, hubo un evento de la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, donde
hubo expertos de nuestra membresia, uno en telecomunicaciones, otro en radiodifusion.

Nos comprometemos a aportar ese evento, esas versiones estenograficas, esos puntos, para que ustedes
los puedan revisar y enriquecer en este proyecto de iniciativa.

Muchas gracias.
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El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Al contrario, muchas gracias a Rolando Guevara
Martinez, que participé a nombre de la ANADE.

Ahora tiene el uso de la palabra Felipe Fitzsimons Cabrera; es gerente de Politicas Publicas para América
Latina en GSMA,; es licenciado en Relaciones Internacionales, con estudios en la maestria de Negocios y
Tecnologia; ha ocupado cargos en compafiias de consultoria de negocios y asuntos publicos; fue consultor
para los equipos de politicas publicas de compafiias como Meta, Netflix y Mastercard.

Actualmente es gerente de Politicas para América Latina en la Asociacion del Sistema Global para
Comunicaciones Mdviles, que es lo que significa GSMA.

Bienvenido, Felipe, gracias por participar, por estar aqui.

El C. Felipe Fitzsimons Cabrera: Buenos dias y muchas gracias, senadores, por la invitacién a participar
de este espacio.

Mi nombre es Felipe Fitzsimons y represento a la GSMA, la asociacién global que agrupa a los operadores
moviles y a otros actores del ecosistema digital de todo el mundo, incluidos los operadores méviles de
México.

En México y en toda la region...

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Perdon, les vamos a pedir a los compafieros guardar
silencio, por favor.

Puede usted continuar.

El C. Felipe Fitzsimons Cabrera: En México y en toda la regién trabajamos codo a codo con gobiernos,
organismos técnicos y otros actores para impulsar politicas que aceleren la conectividad.

Vengo de Buenos Aires; como notaran, ahi esté la sede regional de la GSMA.
La GSMA es un organismo con conocimiento y experiencia a nivel internacional técnico, experiencia en
buenas practicas regulatorias y politica comparada, que viene trabajando con operadores moéviles de México

desde hace muchos afios y por eso agradecemos ser parte activa de este proceso.

Lo que voy a compartir en los proximos minutos son cinco puntos que como industria nos parecen
esenciales abordar:

En primer lugar, la oportunidad de esta reforma.
En segundo lugar, voy a hablar sobre la situacion de espectro en México.

Y ya luego hablaré sobre unos conceptos y principios fundamentales como la seguridad juridica y a
colaboracién entre sectores que creemos que son esenciales y hacen la calidad del marco legal.

Compartimos plenamente con el gobierno mexicano en querer conectar a todos, creemos que México esta
ante una oportunidad enorme de generar un marco legal flexible y moderno que permita cerrar brechas, pero
que también convierta tecnologias como el 5G en verdaderos motores de inclusién, productividad e
innovacion.

Y la mejor manera de avanzar, y comparto lo que dijo mi colega, es mediante procesos participativos,
consultas publicas, mesas técnicas, espacios como éste.
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Es de este modo, a través de la colaboracién publico-privada, que generamos marcos legales de calidad y
generamos un entorno propicio para la inversién y la innovacion.

La evidencia implica que la consulta publica ha demostrado ser una herramienta eficaz y por eso solicitamos,
y es importante que la legislacion en cuestion siga velando por estos mecanismos de participacion.

En México el acceso a internet depende en gran medida de la conectividad maévil y para permitir la
expansion y mejora de estos servicios es fundamental que la industria pueda acceder al espectro en niveles,
precios y tiempo adecuados.

México hoy es el Unico pais de la regién donde la cantidad de espectros asignados a servicios moviles
disminuy6 del 2021 al 2023, hoy ronda por los 560 megahertz, lo que lo posiciona por debajo de los
estandares recomendados por la UIT, que son de unos mil 650 megahertz, y por debajo del promedio de la
OCDE, que es de 865 megahertz.

Las principales causas: altos precios y condiciones restrictivas, o que ha provocado devolucion de espectro
y procesos de subasta desiertos.

El espectro es un recurso estratégico, pero escaso, y su gestion debe estar en todo el desarrollo de una
politica publica que favorezca el cierre de brechas y para esto tiene que maximizar la inversiéon y promover la
innovacion, y para esto se requieren reglas claras, precios sostenibles y precios equitativos.

Por eso, la posibilidad de asignar espectro directamente y sin contraprestacion para fines comerciales, nos
genera preocupacion en términos de equidad, previsibilidad y eficiencia.

Eficiencia, porque puede desalentar las inversiones de operadores que ya estan preparados técnica y
operativamente para desplegar infraestructura o brindar servicios de conectividad.

Equidad, porque distorsiona a las condiciones de competencia.
Y, previsibilidad, porque erosiona la competencia del ecosistema mavil.

Mecanismos de asignacion, abiertos y transparentes, han demostrado ser las herramientas mas eficaces
para cumplir y promover los objetivos de conectividad, tales como la subasta.

En este sentido compartimos plenamente que el Estado tenga un érgano habilitador y que dé soluciones o
alternativas para el cierre de la brecha de cobertura en aquellas zonas donde no es posible para el mercado
llegar, pero ese rol debe ser focalizado, transparente y complementario.

Por eso la entrega del espectro sin contraprestacién para fines comerciales no garantiza el cierre de
brechas, y de hecho puede tener efectos adversos.

En cambio, el Estado puede ofrecer soluciones o alternativas en aquellas zonas sin cobertura, mediante
esquemas de subsidio por ejemplo o modelos de coinversion.

Otro punto clave es que las reglas y condiciones se apliquen de modo imparcial a todos los sectores del
ecosistema. Por eso la eliminaciéon del concepto de neutralidad competitiva pone en riesgo la competencia
en el mercado y el equilibrio normativo.

Eliminar esta referencia puede derivar en un desincentivo a las inversiones, en mayor incertidumbre
institucional e impactar negativamente a los usuarios.

Y, por ultimo, y ya con esto cierto, solamente queremos para lograre entornos favorables, es imprescindible
que el marco regulatorio preserve la seguridad juridica y repete los derechos adquiridos por las condiciones
existentes.
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Esto no es un principio legal, sino es una condicién fundamental para traer y mantener inversiones que
requieren de vision a largo plazo, recordemos que las telecomunicaciones son una industria intensiva en
capital.

Y para finalizar, reitero que en la Agencia Moévil estamos comprometidos con el proceso de transformacion
digital de México y ponemos a la disposicion de este honorable Senado, del Ejecutivo y otros actores nuestro
conocimiento técnico.

Y creemos que solo va a ser posible consolidar una sociedad digital poderosa, si esta discusion, este marco
legal se construye con una visién a futuro.

Muchas gracias.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias, Felipe Fitzsimons, por su participacion.

Ahora tiene la palabra Norma Solano Rodriguez, es coordinadora nacional de transformacion digital de la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones del gobierno de la Republica.

Norma Solano, es abogada por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México y
cuenta con estudios de maestria en administracion publica por el Instituto Nacional de Administracion
Publica.

En el sector publico se ha desempefiado como titular de asuntos juridicos en el C5 de la Ciudad de México y
como directora general de Normatividad Tecnolégica; ha sido también directora general de Asuntos Juridicos
y Normatividad de la Agencia Digital de Innovacion Publica teniendo a su cargo las areas de Normatividad
Tecnoldgica, Dictaminacion Tecnoldgica, Mejora Regulatoria, Asuntos Juridicos, Transparencia y Proteccion
de Datos Personales.

Como lo dije al principio, ella actualmente es la coordinadora nacional de transformacion digital en la Agencia
de Transformacién Digital y Telecomunicaciones.

Bienvenida, Norma Solano.

La C. Norma Solano Rodriguez: Muchas gracias a todas y a todos.

Gracias por el espacio, senadoras y senadores, de explicitar, de compartir lo que creemos que son
beneficios que tiene esta iniciativa en materia de democratizacion del espectro, de ampliar el acceso de
espectro a nuevos actores que hoy no tienen.

Me enfocaré, basicamente, en estos mecanismos que se establecen en esta iniciativa.

Por una parte, se crea una nueva figura para acceso a espectro que hoy no existe y que tiene que ver con
las constancias de registro, que lo explicaré.

Y por otra parte se amplian los casos de uso y los actores que pueden acceder a espectro mediante
autorizaciones.

Respecto de las constancias de registro que se incorporan en esta iniciativa, tiene que ver con beneficio a
actores que no lo tenia, como los radioaficionados y como lo acaba de comentar Jesus Miguel, como
espectro para actividades deportivas, culturales.

Los radioaficionados, por ejemplo, han sido actores fundamentales de prestacion de servicios que, mediante
hoy, con esta iniciativa mediante una solicitud simple pueden acceder a espectro.
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Recordemos, en eventos, emergencias como Otis fueron fundamentales para restablecer Ilas
comunicaciones. Entonces debemos habilitarles nuevos mecanismos.

Seria un despropdsito que estableciéramos una concesion, un procedimiento licitatorio para que accedan a
estos usos.

Los radioaficionados, en particular, han existido desde antes, inclusive de la propia regulacién, es un gran
espacio para abrir espectro.

También pensemos en FIFA que viene, necesitan procedimientos agiles para acceder a espectro para el
tema de las comunicaciones y los servicios y, en general, eventos culturales. Esto respecto de las
constancias de registro como nuevo habilitador de acceso y uso de espectro.

Y, por otro lado, esta la ampliacion de las autorizaciones. Hoy se prevén, esta limitada el acceso para
algunos usos y otros, esta iniciativa los considera como acceso a espectro para uso industrial.

Empresas, parques industriales, mineras podran acceder a espectro para la automatizacién de sus
procesos. Esto no solamente les permitira desplegar redes inteligentes, sino también ayuda a la
relocalizacion de las empresas de nuestro pais.

Desde luego esto tiene que ver con que sean sin fines de lucro, pero hoy se habilita esta posibilidad.
También se habilita la posibilidad de acceso a espectro mediante autorizacion sencilla, facil, accesible.

En casos de emergencia para gobiernos, para operadores también se habilita para casos de pruebas, lo que
conocen como ambientes regulatorios que permitira el desarrollo de nuevas tecnologias. Esto, por lo que
hace a los nuevos usos que tiene esta iniciativa.

Y, por otro lado, se facilitan autorizaciones que hoy existen. Por ejemplo, para uso experimental
universidades, academia, institutos, investigadores hoy podran acceder a espectro para sus investigaciones.

Hoy la ley establece maximo dos afios, con frecuencia es un tiempo insuficiente para que puedan desarrollar
todas sus actividades de experimentacion, y con esta iniciativa se amplian los plazos hasta siete afios.

Campus universitarios que puedan acceder a espectro para el desarrollo de investigaciones de
experimentacién y nuevas tecnologias.

Y también se habilitan autorizaciones para despliegue de globos de internet, esto por lo que hace a los
nuevos accesos a la apertura, a lo que creemos que la democratizacién y la equidad en el espectro
radioeléctrico, que en otras circunstancias se podria mediante la competencia y lo que implica un proceso
amplio, complicado de acceso a una concesion mediante una licitacién publica.

Por otro lado, esta iniciativa tiene el fortalecimiento a los pequefios operadores y radios y redes
comunitarias.

En el caso de redes y radios comunitarios se hace un proceso de simplificaciéon, para que de manera mas
agil y facil puedan acceder a espectro, se eliminan requisitos que hoy les dificultan el acceso. Ademas, se
otorgan algunos beneficios para su sostenibilidad, como publicidad, como acceder a un porcentaje de la
publicidad gubernamental.

Y, por otro lado, se habilitan figuras nuevas en esta iniciativa que tiene que ver con el acceso dinamico al
espectro y compartido. Los concesionarios y operadores comerciales que tienen un alcance nacional sus
concesiones no necesariamente ocupan el espectro asignado en todo el territorio nacional.

Hay espectro ocioso y hay que utilizarlo por quienes estan en las regiones o comunidades de nuestro pais.
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Entonces, un habilitador de este acceso es el acceso dinamico compartido en aquellas bandas, en el pais,
que no estén ocupadas, que estén ociosas, que se pueda acceder por parte de pequefos operadores o
redes comunitarias.

En general, creemos que es una iniciativa que persigue fines de cobertura social, de ampliar las
posibilidades de acceso a nuevos actores para temas de nuevas tecnologias, experimentacion vy, finalmente,
democratizar, facilitar y una normativa mas flexible para el acceso al uso eficiente del espectro, que
finalmente redunda en cobertura y acceso para todas las personas.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias a Norma Solano, tendra una segunda
oportunidad para ampliar sus conceptos o contestar preguntas.

Tiene ahora el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, Dolya Naval Avila, organizadora en el movimiento
de comunicadores independientes, es licenciada en ciencias de la comunicacioén y coautora de la dupla de
conceptos innovadores, el nuevo modelo de comunicacion, el otro lado de la mafanera.

Dolya Naval, como propuesta que refuerza la institucionalizacion de un nuevo gremio de comunicadores
independientes con base en politicas publicas.

Gracias, Dolya Naval, por estar aqui con nosotros.
Bienvenida.
La C. Dolya Naval Avila: Gracias, senador.

Yo vengo aqui representando, no solamente al movimiento de comunicadores independientes, sino también
para regresarle la dignidad a la comunicacion insurgente a lo largo de la historia.

¢ Por qué?

Porque la comunicacién independiente siempre ha existido, no solamente estamos aqui como movimiento,
estamos aqui también representando a los hermanos migrantes, que también han hecho un trabajo
maravilloso en la comunicacion independiente.

Y también para nuestros hermanos latinoamericanos que se encuentran en Sudamérica, en Centroamérica,
también en una especie de paralelismo donde la comunicacion ahorita, la que nosotros estamos
representando es el futuro, el presente y el futuro, pero también es el pasado, porque venimos de
movimientos sociales.

Y, ademas, porque somos las voces de nuestros territorios.

Entonces, asi inicio diciendo esta ley a nosotros nos queda corta, lamentablemente ni la comunicacion
independiente, organica y alternativa existe en esta ley, ni nombrada, ni tampoco quienes la creamos y la
ejercemos, ademas de otros puntos.

En el modelo de comunicacion esta ley solamente se enfoca en la transmisiéon de informacion, no de
comunicacion; la comunicacioén es inherente al hombre.
¢ Por qué?

Porque gracias a la comunicacion inherente podemos comunicarnos, mediar, construir realidades, construir
sistemas de signos y de significados, y ademas desarrollarnos como especie.

Entonces, la visidon que tiene esta ley es solamente de transistores, necesitamos entrar a la era de la
tecnologia, y ademas conservar nuestra identidad narrativa.
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Por eso estamos aqui.

Hay dos conceptos basicos que se tienen que enfocar de otra manera en esta ley, una es incluir la
comunicacién organica, alternativa e independiente como derecho humano; va en esa misma jerarquia
porque es inherente, es ontoldgica del ser humano.

Y, la otra, es quien genera y por qué genera esta comunicacién independiente.

Entonces, vemos que aqui estamos escuchando en las mesas, yo vine el jueves pasado, y escuchamos que
aqui solamente estan representados dos sectores.

Uno disfrazado de sociedad civil, que es la iniciativa privada.

Y la otra, es timidamente el sector gubernamental.

A nosotros nos queda corto eso, si queremos verdaderamente transformar esta ley, que no es censura,
porque el articulo 109 es administrativo y no ve las capas profundas, perversas y subterraneas de las
nuevas plataformas digitales, que ademas son extranjeras, que son flujos donde corre la censura privada, la

desinformacién, las granjas de troles y las granjas de bots.

Y que ademas nos dicen en qué pensar, cual es el nuestro perfil personal ideolégico, politico, demografico,
de gustos, hasta de preferencia sexual.

Y esto no esta regulado en el articulo 109, unico capitulo dedicado a las plataformas digitales.
Ademas, en el capitulo de seguridad tampoco esta mencionada la ciberseguridad.

Eso es lo que nos preocupa a nosotros, la injerencia a partir de las narrativas, estamos en una guerra
narrativa, el futuro viene a partir de la guerra narrativa.

Ademas, en estas mesas solamente estamos como invitados a fuerza los sectores que verdaderamente
somos organicos, las radios comunitarias, nosotros a la de la fuerza y con calzador.

Nosotros, los comunicadores independientes somos un ecosistema, nosotros si somos un ecosistema,
segun la teoria de sistemas y la teoria de la comunicacion; aqui se viene a hablar de ecosistemas de un
sistema tecnoldgico, que finalmente es utilitario.

Nosotros no somos utilitarios, aqui no se esta regulando ni siquiera la informaciéon que estamos generando
en cada huella digital, pasamos mas de cinco horas pegados a los dispositivos.

Y, ademas, las infancias no estan protegidas.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias por su intervencion y por su participacion.
Tiene ahora el uso de la palabra Gonzalo Rojon Gonzalez, es licenciado en economia, actualmente se
desempefia como director de investigacién en The Competitive Intelligence, UNIT, empresa de consultoria
especializada en analisis del mercado y la regulacion de las telecomunicaciones.

El forma parte del cuerpo docente del Instituto Tecnolégico Auténomo de México, el ITAM, donde imparte
clases de economia de las telecomunicaciones, es columnista y analista en diversos medios de
comunicacion, fue vicepresidente de investigacion de la Asociacién de Internet MX y es autor de diversas

publicaciones sobre andlisis regulatorio y econémico.

Bienvenido, Gonzalo Rojon.
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El C. Gonzalo Rojon Gonzalez: Muchas gracias, senador Corral.
Muy buenas tardes a todos.
Agradezco al Senado de la Republica por abrir este espacio de analisis y deliberacién plural.

Celebro que ante una iniciativa que tendra impacto directo en el desarrollo digital de México se haya optado
por escuchar a los distintos sectores del sector.

Quisiera empezar diciendo que pocos paises tienen la oportunidad de revisar su marco regulatorio de
telecomunicaciones y radiodifusién cada 10 afos, eso es muy importante.

Veamos esto como una segunda oportunidad para corregir el rumbo del sector que, por cierto, no es bueno.

Hemos visto valiosas participaciones de mis colegas, y coincido con la mayoria de las preocupaciones
expresadas, sobre todo en la parte de concentracion, las decisiones de regulacidén en una sola persona.

Sin embargo, hay un par de elementos que es importante puntualizar particularmente porque repercuten
directamente en los objetivos de cobertura social y en las condiciones bajo las cuales las personas van a
acceder a internet.

Estos dos puntos son la concentracion de mercado, que es altisima. Y el otro es el costo del espectro.

Si no se abordan estos temas de la manera correcta pueden determinar si millones de personas acceden o
no a los servicios de conectividad.

Por el lado de la concentraciéon, durante el conversatorio de la semana pasada, el agente econdmico
preponderante vino a pintar un panorama de un sector fuera de la realidad, empezd a pintar como si ya
estuviéramos en una competencia perfecta; cosa que es evidentemente falsa, obviamente esa narrativa lo
que trata de esconder son datos duros en cuanto a la concentracion y rezago en conectividad, y pretende
debilitar la regulacion, en regular de fortalecerla, que es lo que debemos de hacer.

No podemos partir de un diagnéstico equivocado si realmente queremos construir un marco normativo que
sirva al pais y que nos ayude a cerrar las brechas de conectividad.

Por ahi se menciond que el agente econémico preponderante en telecomunicaciones deberia de perder su
condicién de preponderante.

Sin embargo, les voy a dar algunos datos que son alarmantes.

Al terminar el ano pasado, el agente econdmico preponderante de América Mévil tenia el 53.4 % de todos
los ingresos del sector telecomunicaciones, obviamente con sus implicaciones.

En cuanto a telefonia mévil, tienen el 56 % de las lineas y en cuanto a los accesos a banda ancha, pues
tienen el 40.1 % categoéricamente ningin pais del planeta tierra que se considere obviamente en
competencia o competitivo en telecomunicaciones presenta estos niveles de concentracion.

No hay uno, digo, podriamos hablar de Venezuela, pero no queremos ir hacia alla.
Esa misma falta de competencia ha llevado a que varios operadores replanteen su permanencia en el pais,

incluso hay senales de un mercado cada vez menos atractivo para quienes tratan de competir con el agente
preponderante.
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Ademas, México tiene un pobre desempefio en velocidad de acceso a internet en América Latina, nos
encontramos en el lugar numero 6 detras de Brasil, Chile, Argentina, Guatemala y Costa Rica, obviamente
eso no trae eficiencias, ni cobertura universal, sino que ha favorecido el rezago.

Por ello debemos de reforzar el mandato del regulador en materia de supervisién y de cumplimiento, la
regulacion de preponderancia, o sea, la regulaciéon asimétrica no ha sido eficaz que lo que se esperaba,
sobre todo, el agente preponderante ha logrado desactivar muchas de las sanciones que debieron
imponerse.

Y pues obviamente eso desincentiva tanto a los operadores y no beneficia a la gente.

La competencia no ocurre por si sola, necesita reglas e incentivos, en lugar de discutir si la regulacion
asimeétrica debe desaparecer, deberiamos discutir como fortalecerla y hacerla cumplir mejor.

Por el lado del costo del espectro radioeléctrico, déjenme decirles que estudios del IFT y de Competitive
Intelligence, UNIT, que es a quien represento, muestran que entre 2015 y 2022 los derechos por uso de este
crecieron 35 % y estan sobrevaluados hasta 60 % frente a comparativos internacionales.

Esta politica recaudatoria ha frenado el despliegue de redes y desincentivan inversién, especialmente en
zonas marginadas.

Sdlo el preponderante tiene escala para participar en todas las licitaciones, recuerden que tiene el 54 % de
los ingresos.

Telefénica y AT&T tuvieron que devolver espectro por la carga que implican tanto los derechos como los
costos de adjudicacion.

La falta de competencia se retroalimenta con un espectro caro.

No debemos olvidar que la conectividad movil es la via principal de acceso a internet en México, mantener
altos costos de espectro es regresivo, pues afecta mas a quien menos tienen y agrava la brecha digital.

Fortalecer las condiciones de competencia, bajar ese costo no es un favor a los operadores, es una medida
para estimular la inversion, ampliar cobertura y acelerar la inclusion digital.

Es momento de corregir el camino, no de desmontar lo que ya hemos logrado con las reformas previas.
Hasta aqui mi participacion.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Gonzalo Rojon Gonzalez.

Permitanme hacer un breve paréntesis para solicitar a todas y todos ustedes que guardemos un minuto de
silencio.

Se ha transmitido la noticia de la muerte de Pepe Mujica, expresidente del Uruguay, uno de los iconos y
lideres identitarios de la izquierda latinoamericana, un hombre de ejemplo, de austeridad, de sabiduria, de
sencillez, uno de los politicos mas grandes que ha dado nuestro continente al mundo.
Les pido a todos ponernos de pie para guardar un minuto de silencio.

(Todos de pie)

(Se guarda un minuto de silencio)

Muchas gracias.

Pagina 52



Version estenografica Segundo conversatorio

Enviamos a su familia, a sus amigos, a todo el pueblo del Uruguay y a toda América Latina completa nuestro
mensaje de solidaridad y de condolencia.

iDescanse en paz Pepe Muijica!

Vamos a continuar ahora con Carlos Bello Hernandez, es licenciado en derecho con master en derecho de
las telecomunicaciones por la Universidad Pontificia Comillas de Madrid, Espafia.

Experto en regulacion y profesor del modulo de bases legales y marco regulatorio para el programa de
entrenamiento en gestion del espectro en la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

Fue coordinador académico y profesor de la maestria en gestion de las telecomunicaciones en la
Universidad Anahuac.

Actio como subdirector de regulacion internacional en la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Es miembro del Consejo del Centro Mexicano Pro-Bono vy, a su vez, revisor de los Estandares Pro-Bono
México.

Actualmente, es socio del area de practica de Telecomunicaciones, Medios y Tecnologia en la empresa
Bello, Gallardo, Bonequi y Garcia, Sociedad Cooperativa.

Gracias por participar.
Bienvenido.
El C. Carlos Bello Hernandez: Muchas gracias y buenas tardes a todas las personas.

Es muy importante para mi tener la oportunidad de hablar aqui en este foro, que también tiene demasiada
importancia para nuestro pais.

En lo personal, yo he dedicado los 27 afios de mi vida profesional a las telecomunicaciones y quien me
conoce sabe que soy un apasionado de los satélites.

Entonces, es por eso que he escogido ese tema.

Y, ¢ por qué me apasionan los satélites?

Porque los satélites, bueno, ademés de lo bonito que suena el espacio exterior y etcétera, para México los
satélites son muy importantes, desde los ochenta estamos metidos en, bueno desde antes, pero ya en los
ochenta tuvimos nuestro sistema satelital, Morelos, Solidaridad y luego el Bicentenario.

Entonces, ¢ por qué es importante para México y por qué tenemos estos sistemas?

Por la orografia que tiene nuestro pais, hace dificil que el cableado llegue a todas las esquinas de este bello
pais.

Entonces los satélites llevan la comunicacién a cualquier esquina y a cualquier rincon de México.
Entonces eso hay que tenerlo muy, muy en cuenta.
Todo el pais tiene cobertura.

No se trata esto de una competencia con los celulares, son servicios complementarios.

Pagina 53



Version estenografica Segundo conversatorio

Entonces, por eso es por lo que también debemos hacer que los satélites puedan operar mejor en México y
pueda haber mas servicios satelitales, ayudan, como lo comenté la licenciada Norma en las emergencias v,
bueno, pues nos ayudan a que, todo mundo puede ejercer ese derecho constitucional de Internet.

Y para eso tengo un par de temas, ya se habld un poco de la reserva del Estado que es el articulo113 de la
iniciativa.

Y, ¢ Qué es la reserva del Estado?

Bueno, aquellas empresas o personas que tienen recursos orbitales, tienen que pagar una reserva del
Estado, como la pagan en megahertz, en capacidad satelital, en dinero, porque también pagan reserva del
Estado los operadores extranjeros que quieren usar sus satélites en México para prestar servicios, pues
también tienen que poner X megahertz o yo he visto hasta el 5 % de sus ingresos, el 5 %, pedirle a una
empresa el 5 % de sus ingresos en un mercado tan competitivo se considera elevado, yo no lo he visto en
regulaciones de otros paises.

Qué ocurre con las reservas también desincentivas, estaba hablando el ingeniero Carlos Merchan, a quien
estimo muchisimo, hablaba de que se puede perder una posicion orbital.

¢, Qué tenemos que hacer para que no se pierda? Que alguien la ocupe.
Entonces México tiene que decir, “Oigan, alguien tiene que ocupar esta posicion orbital.

¢ Quién quiere?”
Y se abre a los operadores, porque construir un satélite no es sencillo, tiene que ser, o sea, tarda afios.

Entonces, si pedimos a los operadores de otros paises o de este mismo, que vengan a ocupar esa posicion
orbital, pues, lo que van a contestar es, que les da miedo la reserva del Estado.

¢ Por qué?

Porque no saben cuanto es.

Entonces, yo lo he visto, o sea, a mi si me han dicho: me gustaria tener posiciones orbitales a través de
México, de la administracion mexicana, pero la reserva del Estado es un tema que detiene, que detiene ese
animo de tener posiciones orbitales a través de México.

El otro tema y quizés no es de esta ley, pero esta relacionado, es la Ley Federal de Derechos.

Otra vez, vamos a darle con el tema del espectro.

Ademas de pagar una reserva del Estado, los operadores satelitales pagan por el uso del espectro y pagan
bastante, éste tal vez no es un tema muy conocido, esta en el articulo 241 de la Ley Federal de Derechos y

simplemente para poner un ejemplo.

Esto se implementé en 2002 y el derecho de 2002 a la fecha ha subido 260 %, pero el costo por megahertz
de 2002 a la fecha ha bajado entre 50 y 70 %.

¢ Por qué?
Porque hay mas competencia, hay mas servicios.

Entonces, mientras el costo empieza a bajar los derechos empiezan a subir y créanme el costo, o sea, el
pago por ese espectro es muy, muy elevado.
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Finalmente, también tengo mi corazén con los pequefios operadores y es muy, muy, muy importante que si
el Estado va a convertirse en operador puede desalentar a los microempresarios, estudiantes que ponen sus
negocios, o sea, yo lo he visto.

La gente ya puede poner un negocio de telecomunicaciones porque esta accesible al publico, porque se
puede y no hay que quitarle la oportunidad a esos micro y pequefios operadores. Gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias.
Tiene ahora el uso de la palabra Antonio Diaz Hernandez.
Antonio Diaz Hernandez es vicepresidente de asuntos regulatorios de AT&T en México.

Cuenta con mas de 20 afios de experiencia en regulacion, competencia econdémica, cumplimiento, politicas
publicas y organizacion industrial, tanto en el sector publico como en el privado.

Previamente a AT&T, Antonio trabajé en Nextel de México y en la otrora Comisién Federal de Competencia
Econdmica.

Es economista egresado de la Universidad Veracruzana y del Colegio de México.

También es licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de México y maestro en derecho
de las empresas por la Universidad Anahuac.

Bienvenido, Antonio.
Gracias por participar en este conversatorio.
El C. Antonio Diaz Hernandez: Al contrario, muchisimas gracias por la invitacion, senador.

Esta nueva ley es una oportunidad Unica para que las personas que habitan fuera de la zona de cobertura y
sobre todo aquellas que no cuentan con los recursos necesarios puedan acceder a los servicios de
telecomunicaciones.

AT&T esta convencida que, para combatir los problemas de acceso y asequibilidad antes mencionados, se
requiere de la colaboracién de esfuerzos publicos y privados, enfocando los esfuerzos publicos donde se
necesitan y proporcionando certeza a la inversion privada para el desarrollo del sector beneficiando a la
poblacién.

El proyecto, en los articulos 57 y 58, propone que se adjudiquen bandas del espectro para uso comercial de
manera directa a dependencias o entidades del Ejecutivo Federal.

En el marco de la ley vigente, el gobierno puede obtener de manera directa concesiones y bandas del
espectro para uso publico, a efecto de que las autoridades puedan proveer servicios para el cumplimiento de
sus funciones sin fines de lucro.

El articulo 28 constitucional sefiala que las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas
mediante licitacion publica, en tanto que el articulo 18.21 numeral 4 del T-MEC, expresamente sefala que
cuando se atribuye al espectro para servicios de telecomunicaciones comerciales cada parte procurara
contar con un proceso abierto y transparente que considere el interés publico, incluida la promocién de la
competencia.

Asi, el otorgamiento de concesiones de bandas del espectro radioeléctrico para uso comercial, mediante
asignacion directa sin licitacién ni el pago de una contraprestacion, implica un tratamiento preferencial no
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justificado en favor de las entidades gubernamentales, lo que es violatorio del principio de neutralidad a la
competencia que debe regir a la actuacion estatal y que esta protegido por la Constitucion y expresamente
por el T-MEC en el Capitulo 18 de Telecomunicaciones.

Por tanto, de mantenerse la propuesta, se consumaria una violacién a la Constitucion en su articulo 28 en
cuanto al principio de competencia y reglas de asignacion del espectro radioeléctrico, asi como del T-MEC,
que establece que las empresas del Estado deben competir en igualdad de circunstancias cuando realicen
actividades comerciales.

La iniciativa reconoce en su exposicion de motivos que, a pesar del crecimiento del sector, la falta de
competencia sigue restringiendo el acceso equitativo a los servicios de telecomunicaciones y que el
problema de asequibilidad es aun mas grave en comunidades rurales, donde un Unico proveedor mantiene
tarifas no asequibles ante la falta de opciones competitivas.

Sin embargo, teniendo en claro el diagndstico, se pretende atenderlo, estamos seguros que de muy buena
fe, intentando generar una mayor competencia, pero de forma contraria al marco juridico con costos
enormes para el Estado y con un impacto negativo a la inversién.

Al mismo tiempo, al prever una asignacion de espectro gratuita comercial, se reconoce un problema
advertido durante muchos afos, el alto costo del espectro en México, pero en vez de establecerlo a precios
internacionales, sélo se concede un beneficio a las entidades de gobierno en perjuicio de los competidores
establecidos.

Para ser muy claros, nada impide que el gobierno pueda prestar servicios sin fines de lucro a usuarios
finales mediante concesiones de uso publico.

Esto es, AT&T esta convencida que el Estado puede y debe participar para cumplir con los objetivos de
incrementar la cobertura y penetracion de los servicios de telecomunicaciones en zonas no atendidas.

Y también esta convencida, que un modelo que cumple con nuestra Constitucién y Tratados Internacionales
y, por tanto, resume nuestra propuesta, es que el gobierno emplee concesiones publicas, focalizando su
inversién en areas actualmente no cubiertas y mediante apoyos focalizados en la demanda, es decir, a la
poblacién que estando en zona de cobertura no cuenta con los recursos suficientes para pagar por los
servicios.

Esta propuesta tiene los siguientes beneficios y con eso cierro.

Esta alineada con la Constitucion y las obligaciones asumidas en los tratados internacionales, fomenta la
competencia, permite conectar a los no conectados, promueve la inversion y la innovacion en el pais en
beneficio de la poblacién.

Es cuanto, senador.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Antonio Diaz Hernandez, por su
participacion.

Ahora abrimos la etapa de preguntas de los grupos parlamentarios, hasta por tres minutos, para cada uno de
los ponentes o para alguno en especial o todos en su conjunto.

Tiene el uso de la palabra para formular, hasta por tres minutos, preguntas el sefior Senador Luis Armando
Melgar Bravo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Adelante, senor senador.

El Senador Luis Armando Melgar Bravo: Muchas gracias, senador Corral.
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Hasta por tres minutos.
Muy bien.

Jesus Miguel Sarmiento.
Pregunta.

¢ Las asignaciones directas como lo estaba comentando ahorita el ultimo ponente, las asignaciones directas
de concesiones de uso comercial a entes publicos limita el acceso equitativo al espectro?

¢Siono?

Rolando Guevara. Usted estaba hablando de lo importante de mantener la consulta publica y le pregunto.

¢, Considera que también deberia crearse un consejo consultivo para evitar la unilateralidad de la agencia?
Pregunta, ¢,si o no?

Para don Gonzalo Rojon.

Primero. Las asignaciones, en este caso, de concesiones de uso comercial a entidades del gobierno, usted
considera que esto no es una violacién al T-MEC y no es una violacidon al GATT, a las reglas de ambos
tratados, instrumentos.

Y, por ultimo, para dofia Norma Solano, de la Agencia de Transformacion Digital.

¢ Cree que es progresista el dafiar a unos para beneficiar a otros?

¢ No estariamos en la idea de un ganar-ganar?

Asi que un tema que pareciera burocratico, pero en la ley prevé, en uno de los articulos transitorios, que se
suspenden todos los tramites por 60 dias a la entrada en vigor de esta ley, y eso, naturalmente, va a generar
un cuello de botella.

Pareciera algo menor, pero no creo que para la industria lo sea.

Esas serian mis preguntas, senador Corral.

Y, si me dispensan, voy a seguir las respuestas que ustedes den por la transmision del Canal del Congreso,
pero estaré atento.

Muchisimas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Perdon, me perdi en esta ultima parte.

El Senador Luis Armando Melgar Bravo: Que, si me lo permiten, tanto a los que les estoy haciendo la
pregunta como a mis compaferos senadores, que me voy a ausentar, pero seguiré las respuestas por el
Canal del Congreso, si ustedes no tienen, en el sentido de que no me consideren poco correcto y poco

caballeroso ausentarme.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: No. De hecho, estamos llevando a cabo este
conversatorio en un formato hibrido.
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Hemos advertido a todos que estan participando de manera virtual, incluso, ponentes también en algunas
ocasiones, como miembros de las comisiones dictaminadoras y, también, aqui de manera presencial.

Ahora le cedemos el uso de la palabra al senador Manuel Ahorve Bafios.

El es el coordinador del grupo parlamentario del PRI en el Senado de la Republica.
Y tiene, hasta tres minutos, para formular preguntas.

Gracias, senador Afiorve Bafos, por participar en este conversatorio.

El Senador Manuel Aiiorve Baios: Muchas gracias, senador.

Primeramente, yo creo que es muy importante que Pepe Merino, si va a ir a la mafanera, pudiera venir a
este conversatorio.

Seguramente esta muy enterado de todo lo que han dicho los ponentes y lo que hemos expresado cada uno
de los grupos parlamentarios.

Hay coincidencia con grupos parlamentarios que lo han manifestado.
Y lo dejo muy puntual.

El grupo parlamentario del PRI, antes de las preguntas, reiteramos que el acceso a la telecomunicacion
debe ser un derecho, no un privilegio.

Y que esta iniciativa, y lo hemos dicho publicamente, abre la puerta a una asignacién discrecional del
espectro, sin reglas claras, sin licitaciones y sin contrapesos.

Concretamente voy a hacer tres preguntas.

A Felipe Fitzsimons Cabrera.

Y la pregunta es muy concreta.

¢ Considera usted, y le pido que pueda expandir mas su extraordinaria intervencién, que la posibilidad de
asignar espectro radioeléctrico a las dependencias del gobierno, sin licitacion publica, como plantea la
iniciativa, abre la puerta a un uso discrecional del recurso mas estratégico del sector, afectando la
transparencia, la equidad y la legalidad en su aprovechamiento?

De igual forma le hago una pregunta, conjunta, a Rolando Cabrera Guevara y al licenciado Gonzalo Rojon.
¢Como se justifica constitucionalmente que el Estado acceda a concesiones comerciales para prestar
servicios minoristas sin pagar contraprestacion, mientras se exige este pago a operadores privados, no
rompe esto, como aqui se ha dicho, con el principio de neutralidad competitiva del articulo 28 constitucional?
Tercera pregunta.

¢ Es compatible con el T-MEC y otros tratados internacionales que el gobierno mexicano compita en el
mercado de servicios con ventajas regulatorias, operando espectro gratuito y sin licitacion, qué
consecuencias legales, lo subrayo con toda intencién, tendria este tema y, obviamente, consecuencias

legales y comerciales podria tener para el Estado mexicano?

Y la ultima pregunta.
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¢ Qué incentivos reales tendran hoy los concesionarios sociales y comunitarios para seguir operando o
expandirse si la ley les impone nuevas obligaciones técnicas, pero no establece ninguna garantia minima de
acceso equitativo, recursos o simplificacién administrativa?

Por sus respuestas, muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias al senador Manuel Afiorve Bafos.

Ahora tiene el uso de la palabra el senador Gustavo Sanchez Vasquez, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, quien intervendra a través de la plataforma digital.

Tiene cerrado su micréfono, senador Sanchez.

Ahora si.

Disculpe, senador Sanchez, no se le escucha.

Un momento, por favor.

Parece que es aqui donde no tenemos el volumen.

jAh! Es el equipo de él.

Si nos pudiera auxiliar a revisar su equipo un momentito y luego regresamos con usted, senador.

Tiene el uso de la palabra, para formular preguntas, hasta por tres minutos, la senadora Araceli Saucedo
Reyes, del grupo parlamentario de Morena.

Volveremos con el senador Sanchez.
La Senadora Araceli Saucedo Reyes: Muchas gracias, senador.

Primero. Quiero reconocer al Senado de la Republica, a través de las comisiones unidas, a los ponentes, por
este esfuerzo para poder celebrar este segundo conversatorio.

Mi pregunta, me quiero dirigir a la ponente Norma Solano, de la Agencia de Transformacion Digital.
Primero. Quiero reconocer la exposicidn, una exposicion clara, concreta y sustancial, también.

Y me gusta cuando te refieres, querida ponente, a la democratizacién y a la equidad justamente del
espectro.

Aqui yo quiero preguntarte si me ayudas a ampliar a quiénes va a beneficiar estas nuevas formas de usar el
espectro.

Y una segunda pregunta seria.

¢ Cuales seran estas nuevas formas de acceder al espectro?
Esas serian mis preguntas, senador.

Muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, senadora Araceli Saucedo Reyes.
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A ver si ya tenemos comunicacion con el senador Gustavo Sanchez Vasquez, del grupo parlamentario del
PAN.

Ahora si lo escuchamos, senador.
Adelante, lo escuchamos.
El Senador Gustavo Sanchez Vasquez: Gracias, Javier.

Primeramente, agradecerte, senador Corral, por esta coordinacién y moderacion de estos conversatorios
importantes.

Yo quisiera, primeramente, dar un agradecimiento a todas las personas que hoy nos han dado luz en un
tema que la gran mayoria de los senadores conocemos.

Gracias por su aportacion, gracias por sus conocimientos.
Gracias por sus propuestas que estan presentando el dia de hoy.

Evidentemente hubiera sido mucho mas eficiente haber tenido estas platicas antes de la sesion de las
comisiones, pero, bueno, nunca es tarde.

Segundo. Me llama la atenciéon que el anterior conversatorio, el dia de hoy, el 80 % de los que han

participado nos han dicho “esta ley no es una ley que convenga a los mexicanos tal cual esta”. Esto me
llama mucho la atencién para cambios, propuestas, para mejorar esta ley.

Y creo que esta en nuestra obligacién, como senadores, mejorar la ley.

Retomo la frase que en el pasado conversatorio dijo el senador Corral, que con tantas observaciones
seguramente tendriamos una, y asi dijo el senador Corral, “una reservotota muy grande”.

Yo hago votos porque sea asi, porque estemos escuchando hoy y retomando lo que aqui se esta diciendo.
Tercer punto, senador Corral.

Hacer la peticion formal, a nombre del grupo de senadores del PAN, de que se le envie por oficio invitacién
al sefor José Merino, que esta al frente de esta Agencia Digital, para que esté presente en uno de estos
conversatorios.

Sé que estan representantes de la agencia, pero es importante que esté él.

Yo pido, a nombre de los senadores del PAN, se mande por oficio la invitacién para que esté presente,
porque es importante también tener la vision de él.

Y, por ultimo, la pregunta al licenciado Rolando Guevara, que hizo una exposicion por parte de la ANADE,
preguntarle.

A su juicio, ¢cuales son los peligros que él ve de eliminarse las consultas publicas, sobre todo el tema de
violaciones de garantias que pudiera estarse generando con esta ley que se pretende aprobar?

Es todo, senador Corral.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias al senador Gustavo Sanchez.
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Permitanme formular algunas preguntas en funcion de lo que aqui se ha dicho, particularmente me llamé la
atencion lo que Felipe Fitzsimons Cabrera mencioné de derechos adquiridos.

Me gustaria saber.

¢ A qué se refiere con derechos adquiridos en materia de espectro?

Porque, si usted recuerda, el proceso es de concesionamiento o renovacion o revocacion, porque el
espectro en estricto sentido es un bien del dominio de la nacién, no pertenece en propiedad a quien se le
concesiona.

Pero me interesaria conocer.

¢, Cual es el concepto de derechos adquiridos que usted percibe o podria explicar?

Pero, junto con esto, a mi me gustaria comentar sobre quienes han estado aqui comentando, observando
propiamente el 57, el articulo 57, lo que es la asignacion que el Estado puede hacer de espectro propio a
entidades publicas para uso comercial con temas de neutralidad de la competencia.

La reforma constitucional del afio pasado al 28 también sefialé que el ejercicio de atribuciones vy
competencias en materia de telecomunicaciones y radiodifusién no constituirian monopolios, pero mas alla
de eso es el uso comercial, es la palabra “uso comercial” o el fin uso comercial o que el Estado no llegue al
usuario final.

Porque me pareceria importante clarificar si de lo que se trata es que de ninguna manera pueda llegar el
Estado a cubrir lo que los operadores, que han concentrado el mercado durante mucho tiempo, los grandes
operadores, y no han podido todavia cumplir con metas de cobertura social, o sea, que el Estado no lo
pueda hacer.

¢, Cual es la concepciodn que se tiene del Estado como un operador también de telecomunicaciones?

Porque dice el articulo “para garantizar fines de cobertura social y universal’. O sea, esta vinculando ese uso
comercial a fines de cobertura social.

Entonces me interesaria que pudieran abundar.

Y para mi, me parece que también es muy importante lo que Rojon Gonzalo mencionaba sobre el tema de la
regulacion asimétrica y el preponderante.

Se nos han escapado algunos de los preponderantes en algunos servicios, audio y television restringida.

¢ Usted cree que debiéramos modificar el concepto de preponderancia para el sector de telecomunicaciones
y radiodifusion?

Hablé de fortalecer la regulacién asimétrica, ahora sélo se ha podido decretar un preponderante en
telecomunicaciones, pero no asi en otros servicios de radiodifusion.

¢ Cual seria su propuesta especifica para fortalecer esa regulacion asimétrica y si cree que deberiamos
transitar en el tema de sector o servicio para determinar la preponderancia?

Muchas gracias.
En el orden que ustedes participaron.

El C. Jesus Miguel Sarmiento Montesinos: Muchas gracias, senador.
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En respuesta a la pregunta del senador Armando Melgar Bravo, del Partido Verde Ecologista, podemos
rescatar lo siguiente respecto a la asignacion directa de concesiones de uso comercial.

Aqui lo preocupante es que el espectro radioeléctrico es un bien finito, es estratégico y tiene valor comercial.

Entonces es un desafio que pueda llevar o inducir a la falta de transparencia en el proceso de adjudicacion
una asignacion directa o que vaya acaparando diferentes rangos de espectro radioeléctrico.

Y esto, por supuesto, es una ausencia de competencia y puede resultar en concesiones con precios menos
favorables para el publico o con condiciones menores rigurosas.

Ademads, la asignacién directa también obstaculizaria la entrada de nuevos actores al mercado y limitaria la
innovacion y el desarrollo econémico.

Para ello, la aplicacion de regulaciones y el monitoreo post asignacion resultan cruciales para mitigar esos
problemas y asegurar un uso eficiente y justo de los recursos.

Y, por supuesto, esto iria en armonia con la reforma o en este caso el establecimiento o la continuacién del
articulo 57.

Asi es como lo veria desde la Federacion y desde un punto de vista personal.

Y esto se ve robustecido con el ambito internacional, ya que la gestion del espectro es coordinada por la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones y sus diferentes comisiones.

Ahi se establecen las reglas para la utilizacion racional y eficiente del espectro radioeléctrico, incluida la
proteccion contra interferencias perjudiciales y la promocién del acceso equitativo.

En este contexto, las organizaciones especializadas como la IARU, en el lado de los radioaficionados,
trabajan en conjunto con la organizacion internacional y las autoridades nacionales para representar los
intereses de la nacién y, por supuesto, de los radioexperimentadores.

Con eso se participa en la elaboracién de normas, recomendaciones y esquemas de coordinacion
internacional del espectro, que facilitarian y protegerian el adecuado uso.

Y es que dicho lo anterior se puede inferir que la IARU es un actor clave para la gestion del espectro en el
servicio de radioaficionados.

Y extenderé esta invitacién a funcionarios de esta organizacion internacional, para que también sean actores
especificos aqui en este foro y puedan contribuir con su expertise al crecimiento de estas reformas.

Y es que, hablando desde el punto de vista de los radioaficionados, como estamos agrupados oficialmente
dentro de México a través de una Federacion Mexicana de Radioexperimentadores, con el reconocimiento y
el aval internacional de Naciones Unidas y, por supuesto, de la IARU, otorgamos existencia y validez
histérica a nuestro pais y a toda la reforma que ha venido trascendiendo a lo largo de casi 100 afios de que
existe la Federacién Mexicana de Radioexperimentadores.

Y, por ello, destaco una noble participacion articular y coyuntural, particularmente establecida para
encaminar los esfuerzos conjuntos hacia las areas rurales y de dificil acceso donde las telecomunicaciones
comerciales, y retomo el tema en cuestion, son limitadas o inexistentes.

Dicho lo anterior, es como la cobertura social y el acceso equitativo al espectro radioeléctrico son pilares
fundamentales para el desarrollo tecnolégico y social de nuestro pais.
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Desde esta Federacion se subraya la urgencia de establecer un marco regulador robusto y de politicas
publicas coherentes que respondan a las demandas actuales y futuras, garantizando que este recurso
escaso se utilice de manera eficiente y en beneficio de la sociedad.

Aqui he de reconocer la presencia de la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, la cual
representa una gran oportunidad para que consolidemos esfuerzos todos los actores antagénicos, todos los
involucrados de las telecomunicaciones.

Su creacién también plantea nuevos retos y, por supuesto, vacios institucionales, como la correspondiente
administracion oportuna del espectro radioeléctrico.

Y es que, en definitiva, y desde la 6ptica de la Federacion que represento, es un nuevo ente gubernamental
que representaria un nombre prominente con un caracter innovador en el campo de las telecomunicaciones.

Y, sin dudarlo, les puedo asegurar, de acuerdo con esta éptica, que estamos hablando de un paso positivo
para impulsar la digitalizaciéon de México.

Sin embargo, resulta ampliamente necesaria y eficaz una administracién del espectro, derivado de una
administracion que, resalto nuevamente, tenga una funcién altamente técnica y especializada. Y esto
requiere de experiencia, recursos técnicos avanzados y un marco de coordinacion internacional constante.

En tal virtud, existe, subsiste y se robustece nuestra incondicional participacion desde nuestro compromiso y
experiencia, encaminados a la integracion de la gestion del espectro, promoviendo una administracion
participativa, inclusiva y orientada al desarrollo sustentable del pais, acompafiado a que nuestra Federacion
esta alineada a la organizacion internacional y a la adopcién de las mejores practicas, referentes respecto a
la normativa internacional.

Somos una adecuada respuesta técnica dentro del sector de las telecomunicaciones, pues grandes avances
tecnoldgicos y de innovacién se han provisto desde nuestras filas.

Es asi como exhorto a los Poderes de la Unidn a que sea la apuesta técnica a seguir, ya que, desde nuestra
vision, se daréd la promocion y el avance interinstitucional que acomparie esta transformacion necesaria para
la inclusividad digital.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, muy amable.

Ahora le damos el uso de la palabra para responder, hasta por cinco minutos, a Rolando Guevara Martinez.

El C. Rolando Guevara Martinez: Muchas gracias, senador Corral.

Voy a empezar de atras para adelante con el senador que esta utilizando las nuevas tecnologias, Gustavo
Sanchez, que me pregunta sobre los peligros de eliminar las consultas publicas y qué violaciones se prevén.

Bueno, evidentemente el tema de consultas publicas esta relacionado con mejores practicas.

Ya decia hace un momento que, en esta industria, en este sector se reconoce que hay multiples partes
interesadas y se tiene que escuchar, creo que si es un ecosistema de redes, es un ecosistema tecnolégico
que como ciudadanos participamos y en ese ecosistema se tiene que escuchar a todos.

¢, Qué violaciones en particular veo?

Bueno, una muy reciente, por cierto, se publicé el 15 de abril de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma de simplificacion, perddn, la reforma de digitalizacion de tramites, de simplificacién administrativa.
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Y dentro de los principios que se menciona, menciona el de recoger las buenas practicas regulatorias, esta
en el articulo 25 constitucional. Esta es una buena practica regulatoria y lo acabaron de aprobar, senadores,
el 15 de abril de este afo.

También, evidentemente esta relacionado con los derechos de peticion, articulo 8 de la Constitucion; es
decir, podemos hacer una interpretacion sistematica, pero no es el caso.

Yo creo que es el didlogo lo importante, las consultas publicas son fundamentales para la retroalimentacion.
¢, Como puede regular el regulador al regulado si no lo escucha?

Yo creo que de ahi parte todo y son las practicas que no son solamente de México, en cualquier lugar a nivel
global.

La siguiente pregunta del senador Anorve, del PRI, sobre como se justifica constitucionalmente prestar
servicios minoristas sin contraprestacion.

Bueno, aqui hay algunos temas de la reforma constitucional de 2013, se planted precisamente en el articulo
27, 28 constitucional, sobre todo en el 27, que la licitacién publica es el Unico mecanismo para la asignacion
comercial.

Se prevé que el mecanismo de asignacién precisamente directa va con fines de uso publico, con fines de
uso social que hoy en dia ya integra comunitario, indigena, afromexicano, pero el uso comercial en si mismo
definido en la Constitucion habla del mecanismo de licitacion publica.

Ahora bien, habria que ver los mecanismos. Hay asociaciones publico-privadas hoy en dia, saber que el
espectro de 700 megahertz lo tiene Promtel, organismo del Estado y sobre todo en este contrato de
asociacién publico-privada Altan esta explotandolo, desplegandolo precisamente como una red mayorista.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: En aras de eso que esta usted diciendo, ¢el articulo
concibe al Estado por si 0 en asociacién publico-privada en el 577

El C. Rolando Guevara Martinez: Bueno, o que menciona precisamente este mecanismo en el articulo 57,
la seccién habla de asignaciones, de concesiones uUnicas y sobre bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso comercial.

Entonces, me parece ahi que prevé estas disposiciones legales del 56 en adelante, diversas posibilidades,
una puede ser la asociacién publico-privada.

Ahora bien, no estamos, y creo que estamos en un animo de colaborar, yo lo mencioné en otros foros, una
nueva era de colaboracion.

Hay que reconocer cudl es la preocupacion del gobierno federal, creo que en el diagnéstico estamos
totalmente de acuerdo en que la falta de cobertura es algo que no se puede permitir en 2025.

Ahora bien, hay diferentes maneras de colaborar, hay ya microempresarios, hay redes comunitarias; es
decir, tomen en consideracién no diria yo derechos adquiridos, pero si las preexistencias en modelos de
negocios.

En ese sentido creo que se responderia parte de la pregunta del senador Afiorve.

Y la ultima, del senador Melgar, que nos sigue por el Canal del Congreso, segun lo dijo.

Me decia en monosilabos, si 0 no, a un Consejo Consultivo. Yo diria, si.
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¢ Por qué?

Pues por varias razones, principalmente porque la reforma constitucional de 2013 precisamente dejo por ahi
un transitorio que creo que no lo hemos visto, porque el Transitorio Tercero, fraccidon IX menciona la
obligacién de crear un Consejo Consultivo, ya no del Instituto Federal de Telecomunicaciones, porque la
reforma de simplificacién organica ya lo esta extinguiendo, pero quedé ese Articulo Transitorio.

Es decir, se mandaté un Consejo Consultivo en este Articulo Tercero Transitorio, fraccion IX.

Nada mas como un dato adicional, creo que esto valdria la pena reflexionar si debe ser consultivo o
ciudadano; porque se ha hablado mucho del Consejo Ciudadano.

La Ley del Sistema de Radiodifusion Publico del Estado Mexicano tiene un Consejo Ciudadano.
¢ Consultivo debe ser ciudadano?

Creo que no son equivalentes, solamente habria que reflexionar esa parte.

Muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Ahora le damos el uso de la palabra a Felipe Fitzsimons
Cabrera.

El C. Felipe Fitzsimons Cabrera: Muchas gracias, senador.
Muchas gracias por las preguntas.

Se me consulté sobre las implicaciones de asignar espectro de forma directa y creo que en las implicaciones
veo tres cuestiones ahi a resolver.

Por un lado, distorsiona la competencia, la asignacion directa sin licitacion genera condiciones artificiales y
afecta la equidad del mercado.

Por otra parte, desincentiva la inversion privada, la falta de procesos abiertos y transparentes reducen la
incertidumbre juridica y desalienta inversiones a largo plazo en redes de infraestructura.

En tercer lugar, para la gratuidad de un recurso que es escaso y limitado no garantiza un despliegue eficaz
de infraestructura y de hecho puede llegar hasta la subutilizacién de ese recurso, que de vuelta es escaso.

Y la evidencia internacional, por el contrario, de muestra que procesos abiertos han demostrado ser mucho
mas efectivos para cerrar la brecha digital.

Por ejemplo, un modelo eficaz es, en nuestra region, es el caso de Brasil con la subasta de 5G en 2021,
quien hoy es uno de los lideres en el despliegue de 5G y en cumplir objetivos de conectividad.

¢Y cuales fueron la clave de esto?
Un disefio eficaz de subasta en donde el enfoque estuvo puesto en los objetivos de conectividad por sobre
los objetivos de recaudacién, donde el pago de alguna de las bandas, hasta el 94 %, fue a compromisos de

inversion en infraestructura, incentivos claros.

La palabra magica aqui es incentivos, licencia de 20 afios con renovacién automatica y pagos anuales y
didlogo multisectorial.
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La subasta de Brasil fue el fruto de dos afios de conversacién entre el gobierno, el regulador y los
operadores, permitiendo reglas claras y previsibles.

Y, por ultimo, reformas habilitantes mas de fondo en modernizacién legal, simplificacién normativa para el
despliegue, para el despliegue agil de infraestructura.

Esto es lo que le permitié6 a Brasil resultados que estan sobre la mesa, de hecho, el despliegue de esta
infraestructura, las metas se sobrepasaron, van mas rapido que las exigidas, lo cual es un ejemplo muy
importante dada la cantidad de poblacion que tiene Brasil y la geografia que tiene, es un pais que participara
en América Latina.

Por otro lado, se mencion6 sobre la asignacidon de espectro con fines comerciales y creemos que el Estado
ha tenido un rol focalizado y habilitador, particularmente en zonas remotas donde existe la brecha de
cobertura; ese rol puede ser complementario priorizando metas claras y la transparencia.

Existe un ejemplo, existen varios ejemplos en la regién, pero hay un ejemplo chileno que es digno de
destacar. Chile es un referente regional en conectividad y lleva a cabo politicas publicas de conectivas, que
es una politica de Estado a largo plazo, cambia el gobierno, se mantiene.

Es fruto de una colaboracién publico-privada donde el Estado asume un rol complementario a través del
Fondo de Desarrollo de Telecomunicaciones, que es un fondo que tiene, que se financia con partida
presupuestaria del Estado a largo plazo y tiene como mandato explicito el cierre de la brecha de cobertura
en zonas aisladas o remotas.

El sector privado nos lleva por inviabilidad econémica y uno de los ejes centrales del FDT, fue el despliegue
de fibra optica en territorios aislados, mediante proyectos de infraestructura mayorista que se licitan
publicamente a empresas e instituciones.

El caso chileno demuestra cédmo una politica publica bien disefiada, con cofinanciamiento estatal, criterios
técnicos claros y vision de largo plazo pueden llevar infraestructura critica como la fibra 6ptica a zonas
donde el mercado no llega por si solo, sentando bases sélidas para el cierre de la brecha digital.

Y la pregunta del senador Corral, cuando uno obtiene una licencia tras participar de un mecanismo de
asignacion de espectro obtiene obligaciones, pero también derechos sobre el uso y explotacién del espectro
a equis cantidad de afos, por supuesto, sujeto a lo que establece el derecho administrativo de ese pais,
pero esos son los derechos adquiridos dentro de la licencia.

Y quiero utilizar mis ultimos segundos para comentar que mucho estamos hablando de espectro y del cierre
de la brecha de cobertura, pero recordemos que el 28 % de los mexicanos viven en zonas con cobertura,
pero no acceden a internet movil por ciertas barreras como la asequibilidad, alfabetizacion digital.

Y esto nos demuestra que las politicas publicas deben estar principalmente orientadas a facilitar la adopcién
y el uso de internet mavil.

Muchas gracias.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias.

Tiene ahora el uso de la palabra Norma Solano Rodriguez de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones.

La C. Norma Solano Rodriguez: Gracias, senador.
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Respondiendo a la pregunta de senador Luis Armando, solamente comentar que, efectivamente, estamos de
acuerdo en hacer el ajuste a los transitorios para que el plazo se reduzca significativamente, que apenas sea
el necesario para la transicién al nuevo érgano regulador.

Respecto de la pregunta de la senadora de quiénes son los beneficiarios de estos nuevos mecanismos de
acceso espectro. Los beneficiarios son el sector industrial, las universidades, los institutos, los
investigadores, también las redes y radios comunitarias, los pequefos operadores maviles.

Y aprovecho, solamente decir que los nuevos mecanismos habilitantes de estos nuevos accesos son una
constancia de registros que se incorporan, y también nuevos usos y casos para autorizaciones que ya estan
previstos en la ley.

También aprovecho para sefalar otros beneficios que cabe resaltar de esta iniciativa, tiene que ver con la
simplificacion, la homologacion de tramites para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en
todo el pais, que ademas esta alineado con la vocacion de la Agencia de Transformacion Digital, y ademas
la digitalizacién de los tramites.

Es otra de las bondades que tiene esta iniciativa, ademas de otros como la facilidad de la interconexion,
como el tema de los derechos de usuarios que se amplian, solo por decir algunos.

Y, finalmente, agradecer el espacio y continuar con la conversacion y, desde luego, llevarnos todos, la
preocupacion o los temas que estan saliendo en este conversatorio, que seguramente se impactaran en la
iniciativa.

Muchas gracias.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Gracias, Norma.

Ahora le cedemos el uso de la palabra a Dolya Naval Avila.

Una disculpa, yo dije...

La C. Dolya Naval Avila: No se preocupe, senador, es el pan nuestro de mi vida.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Yo dije: Dolia. Pero no, es Dolya.

La C. Dolya Naval Avila: Dolya, si, es eslavo.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Eslavo, muy bien.

La C. Dolya Naval Avila: Yo quisiera continuar con mi exposicién, porque no hubo preguntas.

Y una de las cosas que yo quiero decir es que nosotros si somos un ecosistema, porque ademas nosotros
somos los que utilizamos las plataformas digitales, la prensa impresa y digital, que todavia hay prensa

impresa; las radios comunitarias...

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Me permite, dice usted que no se le hizo una pregunta
propiamente.

La C. Dolya Naval Avila: No.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Pero yo si tenia una pregunta.

La C. Dolya Naval Avila: Digamela, por favor.
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El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Es que en estricto sentido usted hablé del 109 como
Unico capitulo de plataformas digitales.

Pero yo le hago una pregunta sobre este tema.
¢ Usted si considera que ésta es la ley sustantiva en materia de servicios digitales, de plataformas digitales?
¢ No debiéramos pensar mejor en una ley de inclusién digital e inteligencia artificial?

Para no meter en una ley que tiene telecomunicaciones y radiodifusion, lo que son, incluso, en términos de
T-MEC, servicios de valor agregado.

O sea, ¢ seria ésta la ley sustantiva?
La C. Dolya Naval Avila: Yo creo que no, pero hay que extraerle los segmentos que estan dedicados a eso.

Y, entonces, si enfocarnos en una ley que verdaderamente vaya hacia las tecnologias digitales, y ademas
hacia la nueva era digital.

¢ Por qué?
Porque es como muy compleja, aqui estoy cada dia mas aterrada, cada vez que me vengo me aterro mas.

Somos usuarios, somos audiencias, es comercial, comercial, comercial, efectivamente, hay que
comercializar el espectro radioeléctrico.

No, el Estado también tiene su parte, es mas, nosotros que si hacemos analisis diagnosticamos, y ademas
desarrollamos conceptos nuevos, como el del otro lado de la mananera y el nuevo modelo de comunicacion.

Nosotros decimos que la agencia también nos queda chica, y nos queda chica, porque mas allad de
aterrorizarse por el uso de datos, que finalmente si ustedes quieren a una embajada les toman los
biométricos, y ahi si no tenemos problema.

Entonces, aqui si, pero cuando usamos las plataformas digitales estamos entregando absolutamente todo,
hasta la soberania digital nacional.

Nosotros proponemos, la agencia también tiene que ser, el organismo que también conserve o provea
estructuras que conserve nuestra narrativa nacional de identidad.

Por lo tanto, mas alla de que se necesita un consejo ciudadano, y que deberia de ser honorifico con
técnicos, si, con concesionarios, si, pero con la pluralidad cultural que tenemos en este pais.

Y, ademas, no solamente eso, también deberia de tener oportunidad de crear contenidos propios nacionales,
y que no se quede en la simplificacion de tramites.

No, por favor, es un desperdicio, nosotros queremos que esa agencia crezca mas, porque hay que pensar
en el futuro.

Ahorita a la agencia la esta limitando, y ademas la estan satanizando de una manera brutal, cuando la
hegemonia de los medios masivos y la brecha digital de contenidos y de narrativas cada dia nos esta
ahorcando mas como nacién, como personas.

Nos estan utilizando como base de datos para comercializar servicios y productos, a ver quién pone mas
antenas, a ver quién pone mas concesiones.
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&Y las radios comunitarias y los comunicadores independientes?

No cabe decir el ecosistema, pero también estamos los comunicadores que hacemos comunicacion para el
desarrollo.

Ademas, también propiciemos una cohesion y el tejido social, ademas de identidad, cultura; la comunicacion
es muy amplia, es todo un campo de conocimiento, y también la comunicacion politica es un campo de
conocimiento que tampoco se esta tocando aqui.

Entonces, si queremos, de verdad, tener un Estado democratico tenemos que ampliar estas mesas a gente
que tenga intereses plurales, no solamente comerciales, que son importantes, pero hay que cerrar las
brechas entre los tres sectores: El gubernamental, el social y la iniciativa privada.

Y que no se venga aqui a decir que viene la sociedad civil y viene representando los intereses de los
corporativos.

Entonces, si hagamos equilibrios, y no le tengamos miedo, porque también esta un sesgo politico brutal de
golpeteo, que tampoco se merece México, tampoco se merece esta ley, y tampoco se merece este historico
momento, donde la comunicacion independiente también ha sostenido el proceso democratico y la
transformacion.

Y lo hara en el futuro, pero para eso tenemos que sobrevivir,

Y estamos en la vulnerabilidad absoluta, si ya lo estabamos antes en la época de las teles y las radios,
ahora estamos peor porque ahora tenemos una hegemonia espejo con las plataformas y las redes sociales
digitales.

Entonces, no le perdamos miedo a esto, hagamos crecer bien la agencia, hay que robustecerla, y también
las facultades, no solamente del Estado, porque aqui estan muy blandas en esta ley, sino también el sector
verdadero orgénico social que empieza con las radios comunitarias y la comunicacién independiente.

El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Dolya.

Ahora tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, Gonzalo Rojon Gonzalez.

El C. Gonzalo Rojén Gonzalez: Gracias, senador.

El senador Bafnos y el senador Luis Armando Melgar me hicieron un par de preguntas que se concatenan,
asi es que voy a empezar de lo general a lo particular.

Asi es que voy a empezar por la respuesta al senador Baros.

La pregunta fue, ;como se justifica constitucionalmente prestar servicios minoristas y contraprestacion.

Me parece que la respuesta es que no hay justificacion. Hacerlo es cambiar las reglas del juego cuando el
juego ya esta echado a andar, dafa las inversiones que, pues es grave y sobre todo viola compromisos
internacionales, y eso pues obviamente nos aleja de nuestros principales socios comerciales.

A ver, aun hay 40 millones de personas que estan sin conexion a internet.

¢ El gobierno debe conectarlas?

Si, claramente hay que conectarlas.
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Eso es una finalidad y en repetidas ocasiones hemos hablado de ello y todo el tiempo estamos hablando de
ello, pero hay que hacerlo de la manera correcta, mediante politicas publicas, mediante concesiones
publicas, si el gobierno quiere participar, me parece que tiene que ser con el piso parejo para todos no ellos
teniendo ciertas preferencias.

Entonces la respuesta es simple, no hay justificacion alguna.

Y esto me lleva a la respuesta del senador Luis Armando Melgar.

Su pregunta era.

¢ Si las asignaciones de espectro al Estado pueden violar el T-MEC?

Si, definitivamente lo violan, y especificamente el articulo 18, la seccion 18 del Tratado del T-MEC pues
habla al respecto, lo voy a mencionar.

Es ninguna, es el articulo 18.

“Ninguna parte otorgara un trato mas favorable a un proveedor de servicios de telecomunicaciones en su
territorio, el otorgar un proveedor de servicios similar a otro”.

Y, claramente, en el momento que se estan otorgando a éstas es darle un trato preferencial.
Entonces la respuesta es si, si viola el T-MEC.

Y, por ultimo, senador Corral, usted me pregunt6 acerca de la preponderancia que hay en
telecomunicaciones.

Pues déjeme aclarar que también hay un preponderante en radiodifusion, hay tanto en telecomunicaciones
como en radiodifusion.

Entonces para mi lo que hace esta iniciativa es que pone en riesgo que se desmantele esta regulacion y es
lo que no queremos.

En mi primera participacion, lo que yo decia es, hay que apretar las tuercas, vemos que todavia falta,
mencioné algunos numeros de cdmo nos encontrabamos y hay que apretar esas tuercas, no hay que
aflojarlas, eso es precisamente el peligro y yo creo que se debe de seguir evaluando por sector, no por
servicio, si se evalla por servicio se entiende como beneficiar al agente econdmico preponderante en
telecomunicaciones.

Entonces, definitivamente hay que apretar estas tuercas de la regulacion.
Y, por ultimo, me gustaria sefialar que, en la primera mesa, Jorge Luis Pérez de la Agencia de
Transformacion Digital coment6 que lejos de, que la ATDT no iba a ver toda esta parte de preponderancia,

sino este 6rgano en materia de competencia.

Creo que como deberiamos de aclararlo, porque como esta la iniciativa, si se menciona que ambos tendrian
por ahi una parte qué ejecutar.

Entonces, hasta aqui mi participacion.
El Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias a Gonzalo Rojén Gonzalez.

Ahora le cedemos el uso de la palabra a Carlos Bello, hasta cinco minutos para responder, Carlos Bello
Hernandez.
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El C. Carlos Bello Hernandez: Muchas gracias, senador.

Usted preguntd si el Estado debe tener una concesiéon comercial y si el Estado debe o no proporcionar los
servicios a la poblacion.

Yo creo que hay que preguntarnos si el papel del Estado es hacer dinero y competirle a su propia gente o si
el papel del Estado es llevar el servicio a la poblacién.

Yo creo que el papel del Estado es llevar el servicio a la poblacién, no tanto competirle a su propia gente, y
voy a poner una historia de un cliente y es una historia real.

Es un muchacho en Monterrey que acabd la carrera de ingenieria y no tenia internet en su casa, entonces lo
que hizo él fue poner una torre y conectarse y no sé qué, y llevé internet a su casa en frecuencias de uso
libre, etcétera, etcétera.

El vecino le dijo: “Oye, ¢tienes internet? -Si. -Pues réntame, 4,no?”.

Bueno pues le rento y luego el otro vecino y asi, y finalmente empezé a crecer y acudié al despacho donde
trabajo para regularizarse.

Afortunadamente la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion tiene un esquema muy blando en
tema de autorizaciones que ha ayudado a que los pequefios y micro-operadores crezcan.

Pues esta empresa de este muchacho tiene ya varias familias dependiendo de él.

Entonces yo me pregunto, si el Estado tiene su concesion comercial le va a competir a estas personas.

Yo si creo que es papel del Estado llevar los servicios de telecomunicaciones a la poblacién.

Pero ¢cémo?, vendiendo y haciendo dinero para llevarlo o creando politicas para que estas empresas y no
estoy hablando sélo de las empresas grandes, me refiero de verdad a gente que, en lugar de poner un

puesto en el mercado de sudaderas, pone su empresa de telecomunicaciones.

Es posible con la tecnologia de hoy hacer eso, es muy barato, tenemos 130 operadores mdviles virtuales
que muchos son regionales.

Esto se dio a lo largo de los afios, la verdad es que cuando empezé todo pues el tema de operadores
virtuales no se veia por donde, pero hoy, creo que alcanzan, bueno, la estadistica aqui es Gonzalo, pero
como 20 millones de usuarios.

Ese es un ejemplo a seguir en temas de operadores moviles virtuales.

Y asi como han estado hablando aqui los concesionadores sociales, indigenas, etcétera, llevan las
telecomunicaciones a la poblacién.

Entonces, yo creo que el Estado debe de enfocar esfuerzos en contratar gente que haga esas politicas para
llevar y para permitir que las empresas pequeias lleven las telecomunicaciones, no contratar vendedores
para competirle a esas empresas.

Si hacemos que los microempresarios crezcan y puedan tener un negocio, pues la economia va creciendo,
esta perfectamente probado que un incremento en penetracion de internet incrementa el PIB, o sea, no sé
en qué porcentajes, pero eso es una realidad.

Entonces hagamos unas politicas para que los pequefios puedan prestar comunicaciones.

Pagina 71



Version estenografica Segundo conversatorio

Rolando hablaba de un porcentaje muy alto de los wips, o sea, hay un montén de operadores que quizas no
tengamos idea porque no pingan solitos, pero juntos, seguramente tienen el poder y la cobertura de un
operador grande.

Entonces, no los hagamos a un lado, ellos son la poblacion a la que debemos de ayudar, porque ellos van a
llevar ese internet hasta el ultimo rincén.

Erick Huerta, también lo menciond, es la gente local la que va a hacer que localmente funcione.

Entonces, desde mi punto de vista, el gobierno no deberia ser un operador comercial, respecto a que es un
operador que lleve servicio a otro lado, si, pero no creo que tan grande, sino mas bien mediante politicas.

Entonces bueno, pues muchas gracias.

El Senador Moderador Javier Corral Jurado: Antonio Diaz Hernandez, hasta por cinco minutos para
responder.

El C. Antonio Diaz Hernandez: Muchas gracias.
Muchas gracias, senador.
El senador Luis Armando Melgar preguntaba respecto al acceso equitativo del espectro.

Aqui hay que recordar que el espectro esta administrado por el Estado, donde reconoce que las concesiones
pueden ser de uso comercial, social, privado y publico, aqui en la iniciativa se habla de darle una concesién
comercial, esas definitivamente son para prestar servicios de telecomunicaciones con fines de lucro.

Decia yo en mi intervencion previa que en el marco de la ley vigente pues claramente el gobierno puede
obtener de manera directa concesiones y bandas del espectro para uso publico a efecto de que las
autoridades puedan proveer servicios para el cumplimiento de sus funciones sin fines de lucro.

¢ Dénde entra el acceso equitativo?

Pues claramente la politica publica se ve materializada a través del cuadro nacional de atribucion de
frecuencias.

Ahi es donde nos dice qué segmentos del espectro estan destinados justamente para uso comercial, para
uso publico, para uso social, etcétera.

Entonces, si se requiere asignar lotes mas grandes para alguno de estos, que claramente los comerciales
son los que requieren mas capacidad para ofrecer servicios a toda la poblacién es asi como cada una de
estas concesiones puede ser asignada para cada uno de estos usos.

Ahora, también otro punto que queria yo ahondar, se comenté que, en la reciente reforma constitucional,
ciertamente, se dijo que el servicio de internet que provee el Estado como una actividad estratégica en el
articulo 28 constitucional, sin embargo, no es suficiente que el Estado se abstraiga del régimen de
competencia.

El articulo 6 obliga al Ejecutivo Federal a establecer condiciones de competencia efectiva en el sector de
telecomunicaciones y por eso hacemos este razonamiento, que previamente ya también, bueno, ahorita por
referencia inmediata lo comenta Carlos, pero dice: a ver, el gobierno, pues, claramente puede acceder a
frecuencias para uso publico para sus fines sin fines de lucro, para cumplir con todos los objetivos que
persigue el Estado.
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Pero, por otra parte, si pudiera a bien tener acceso a espectro de uso comercial.

Entonces, tiene que ser en las mismas circunstancias que todos a efecto de preservar esta neutralidad
competitiva.

Lo cual me lleva a otro punto que hacia previamente es, tan se reconoce que el problema para llegar mas
lejos es el costo del especto que la iniciativa lo que propone es asignarlo gratis al Estado para que él llegue y
es donde, insisto, lo que decia previamente, es si estamos reconociendo que en México tenemos, esta cifra
no es mia, si voy a citar un estudio de la GSMA, donde dice que en México pagamos mas del doble de lo
que se paga en América Latina, en el resto de América Latina por el uso del espectro.

Ese mismo estudio también indica que si tuviéramos esos precios que son los promedios de América Latina,
en México se llega a pagar 12 0 13 % de los ingresos por servicio de forma anual, 12 pesos de cada 10 que
se ingresan son para pagar derechos de uso de espectro. En América Latina el promedio es de 5.

Si tuviéramos un porcentaje similar se pudiera alcanzar a cubrir cinco millones mas de personas con esos
precios.

Es cuanto, senador.
El C. Senador Moderador Javier Corral Jurado: Muchas gracias.

Pues, hemos llegado al final de nuestra segunda mesa de este Segundo Conversatorio en Materia de
Cobertura Social y Acceso al Espectro Radioeléctrico.

Quiero agradecer a todos y cada uno de los 16 ponentes que participaron hoy y, por supuesto, a los
senadores y senadoras de la Republica que han participado formulando preguntas, asi como a quienes han
seguido a través del Canal del Congreso de la Unién este segundo conversatorio.

Nos vemos el proximo jueves a las 11:00 de la mafiana en lo que es la tercera jornada de Conversatorio en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Muchas gracias a todas y a todos.
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